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Adam Szafrariski Prawne sposoby okre$lenia zjawiska ekonomii spotecznej

1. Wstep

W 2021 r. wydarzeniem dostrzezonym w warszawskich mediach bylo otwarcie
pierwszego w miescie sklepu socjalnego!. Fundacja prowadzaca sklep zapew-
niala, ze ceny produktéw w sklepie nie przekrocza 50% cen rynkowych, a towa-
ry beda dostepne dla 0séb posiadajacych zaswiadczenie o niskim dochodzie,
wydawane przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej. Prowadzenie sklepu dla
0s6b zyjacych na granicy ubdstwa lub tuz poza nia to jeden z przykladéw dzia-
talnosci podmiotéw ekonomii spolecznej. Wéréd innych, m.in. wyréznionych
w 2021 r. Mazowiecka Marka Ekonomii Spolecznej?, sa takie podmioty jak
Pierogarnia U Anioléw Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej czy Spoltdzielnia
Socjalna ,Pozyteczni” prowadzaca w Warszawie klubokawiarnie zatrudniajaca
niepetnosprawnych intelektualnie.

Nie ma wigc watpliwos$ci, ze podmioty dzialajace na styku trzeciego sek-
tora i przedsiebiorczosci sg elementem krajobrazu spolecznego i gospodar-
czego w Polsce i przynaleza do zjawiska okreslanego w ekonomii i socjologii
mianem ekonomii spoleczne;.

Prawo wobec tego fragmentu zycia gospodarczego nie pozostaje obojet-
ne i stara si¢ odpowiada¢ na potrzeby srodowiska dzialaczy, przedstawicieli

i propagatoréw ekonomii spolecznej, m.in. przez tworzenie regulacji praw-

1 Zob. ). Postrzelnik, W Warszawie powstanie wyjgtkowy sklep socjalny. Kupimy tam chleb za
50 groszy i masto za 2 ztote, Nasze Miasto z 28 marca 2021 r., https://warszawa.naszemia-
sto.pl/w-warszawie-powstanie-wyjatkowy-sklep-socjalny-kupimy-tam/ar/c1-8100537
(dostep: 15 lipca 2021 r.).

2 Informacjadostepnanaportaluinternetowym Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej,
https://mcps.com.pl/ekonomia-spoleczna/wydarzenia/rozstrzygniecie-konkursu-mazo-
wiecka-marka-ekonomii-spolecznej-2021/ (dostep: 15 lipca 2021 r.).
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nych umozliwiajacych organizacje formalnoprawna podmiotom ekonomii
spolecznej. Do zapewne najbardziej emblematycznych nalezy ustawa o spét-
dzielniach socjalnych3. Spoéldzielnie socjalne z natury prawnie okreslonej
prowadza dzialalnos$¢ gospodarczg, ale nie jest ona ich zasadniczym celem*.
Jestnim bowiem cel spolteczny (reintegracja spoteczna), statutowo okreslony.
Wiadomo jednak, ze dzialalno$¢ spétdzielni socjalnych nie wyczerpuje dzia-
talnosci sektora ekonomii spolecznej. Mieéci sie¢ w nim o wiele wiecej pod-
miotéw iich dzialalnosci.

Sprawa oczywista jest, Ze w pewnym zakresie swojej dziatalnosci do eko-
nomii spolecznej moga przynalezec¢ takie podmioty jak: fundacje, stowarzy-
szenia, koscielne osoby prawne czy spo6lki kapitalowe. Funkcjonowanie kaz-
dej z nich regulowane jest odrebnie. Poniewaz jednak ekonomia spoteczna
moze by¢, czy nawet powinna, ujmowana jako zjawisko calo§ciowe wnaukach
spolecznych, to tym samym takze i w prawie. Tak samo jak prawo, ktére od-
rebnie regulujac dzialalno$¢ poszczegodlnych form organizacyjno-prawnych,
w ktérych moze by¢ prowadzona dzialalnos¢ gospodarcza, okresla wspdlne
dla przedsigbiorcéw regulacje odnoszace si¢ do dziatalnosci gospodarczej.

Dobrze zatem sie stalo, ze kolejny raz rzad podejmuje wysilek opracowa-
nia projektu dotyczacego calej ekonomii spolecznej. Pierwszg taka proba
byt projekt ustawy o przedsiebiorczosci spolecznejz 2011 r.5. W 2021 r. jest
nig projekt ustawy o ekonomii spolecznejé. Jego lektura stanowi asumpt do
refleksji i to o réznorakim charakterze. W niniejszym artykule chcialbym
skupi¢ sie na jednej kwestii, fundamentalnej dla dalszych rozstrzygnie¢,
a wiec zagadnieniu dotyczacym podstawowych pojeé: ekonomii spolecz-
nej, podmiotéw ekonomii spolecznej i przedsiebiorstwa spotecznego. Defi-
nicja kazdego z tych poje¢ wymaga prawniczej precyzji i zarazem powinna
stanowi¢ probe najtrafniejszego odwzorowania rzeczywisto$ci spolecznej

i gospodarczej.

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
2085).

4 Spétdzielnia dziata na rzecz spotecznej lub zawodowe;j reintegracji swoich cztonkéw (zgod-
nie z art. 2 ust. 2), prowadzac jednoczesnie dziatalno$¢ gospodarcza.

5 Projekt ustawy o przedsiebiorczo$ci spotecznej i przedsigbiorstwie spotecznym w wersji
z dnia 22 czerwca 2011r., https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/files/pozytek/ekono-
mia_spol/ustawa_ps_projekt.pdf (dostep: 15 lipca 2021 r.).

6 Projekt ustawy o ekonomii spotecznej, przygotowany przez Ministra Rodziny i Polityki Spo-
tecznej, w wersji z dnia 12 maja 2021 r., https://www.legislacja.gov.pl/docs//2/12346902/
12788688/12788689/dokument503450.pdf (dostep: 7 czerwca 2021 r.).
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Metoda analizy naukowej narzuca sie juz po kilku akapitach wstepu. Otéz
najpierw chcialbym przytoczy¢ kilka podstawowych danych obrazujacych
ekonomie spoleczng jako rzeczywistos$¢é spoleczna, zastanawiajac sie, czy sta-
tystyki publiczne adekwatnie ja odzwierciedlajq. Teza pierwsza brzmi w tym
miejscu nastepujaco: ekonomia spoteczna, rozumiana jako co$ odrebnego od
dzialalno$ci podmiotéw gospodarczych, trzeciego sektora oraz podmiotéw
administracji publicznej, jest zjawiskiem realnym, ktére nalezy opisa¢, poszu-
kujac odpowiednich narzedzi.

Dalsze rozwazania po§wigcam dotychczasowym ustaleniom terminolo-
gicznym w pismiennictwie, potem w dokumentach rzadowych i projektach
ustaw, w tym przede wszystkim w procedowanym w 2021 r. projekcie rzado-
wym?’. Dorobek ustalen terminologicznych staram si¢ przeanalizowa¢ w tym
celu, by zastanowi¢ sie, jak w przyszloéci nalezaloby uja¢ prawnie zjawisko
ekonomii spolecznej w najwlasciwszy sposéb. Zakladam, ze dookreélenia
ekonomii spotecznej powinny bazowaé na tradycyjnym rozumieniu takich
poje¢ jak przedsiebiorstwo lub ekonomia (gospodarka), a nie prowadzi¢ do
tworzenia nowych definicji zasadniczo odbiegajacych od zastanych w pra-
wie tresci. Ufam, ze ustalenia te moga postuzy¢ ustawodawcy jako wnioski

de lege ferenda.

2. Ekonomia spoteczna jako zjawisko spoteczne

Bedac zwolennikiem metody pracy naukowej, zgodnie z ktdra nalezy najpierw
zastanowic si¢ nad zjawiskiem spotecznym, jak jest lub powinno by¢ regulowa-
ne prawnie, chcialbym rozpoczaé¢ od przedstawienia podstawowych informacji
dotyczacych ekonomii spoleczne;.

Siegajac do danych publikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny, na-
potyka sie jednak na podstawowy problem. Jak si¢ bowiem latwo mozna prze-
kona¢, zagregowane przez urzad dane nie odnosza si¢ wprost do ekonomii

spolecznej. Wprawdzie na stronie internetowej urzedu znajduje sie¢ zakladka

7 Po czesci wyraz swoim pogladom i to w bardziej szczegétowym, nawet technicznym wymia-
rze datem w opinii przyjetej przez Rade Legislacyjna, zob. opinia z 2 lipca 2021 r. o projekcie
ustawy o ekonomii spotecznej, https://www.gov.pl/web/radalegislacyjna/opinia-z-2-lipca-
-2021-r-o-projekcie-ustawy-o-ekonomii-spolecznej (dostep: 15 lipca 2021 r.).
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»Gospodarka spoleczna. Trzeci sektor”, ale raporty i zestawienia dostepne
na tej stronie odnoszg si¢ po prostu do trzeciego sektora.

W najbardziej miarodajnej publikacji, czyli w ,Roczniku Statystycz-
nym”9, dzial V zostal po$wiecony analizie organizacji spotecznych i politycz-
nych, Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Réwniez w nim nie wyrdznia
sie i nie definiuje ekonomii spolecznej ani gospodarki spotecznej. Co wiecej,
do organizacji opisanych w dziale V ,Rocznika Statystycznego” poza stowa-
rzyszeniami i fundacjami zalicza si¢ takze partie polityczne, organizacje pra-
codawcow, samorzad gospodarczy i zawodowy, co znaczaco poszerza pojecie
trzeciego sektora i to o organizacje, do ktérych przynaleznos¢ jest obowiaz-
kowal0. Bardzo trudno zatem na podstawie zgromadzonych w ,Roczniku”
danych stwierdzi¢ cokolwiek o ekonomii spolecznej, jesli nie ma by¢ ona
utozsamiana z dzialalnoscia organizacji spolecznych (organizacji trzeciego
sektora, organizacji pozarzadowych).

Zakladajacjednakze, ze ekonomii spotecznej blizsza jest dzialalnos¢ orga-
nizacji spolecznych niz gospodarczych czy administracji publicznej, mozna
w tym miejscu przedstawi¢ obraz, jaki ukazuje ,Rocznik Statystyczny” w od-
niesieniu do tych organizacji. W 2018 r. istnialo ponad 85 tys. stowarzyszen,
podobnych organizacji spolecznych!l, fundacji i spotecznych podmiotéw
wyznaniowych!2. Dalej mozna przeczytal, ze organizacje pozytku publicz-
nego zatrudniaty w 2018 r. 58 tys. 0séb, a spoleczne podmioty wyznaniowe
— ponad 35 tys. os6b!3. Dodatkowo dane statystyczne objete ,Rocznikiem
Statystycznym” dotycza centréw integracji spolecznej, warsztatow terapii za-

jeciowej oraz zakladéw aktywnoséci zawodowejl4.

8 Strona Gtdwnego Urzedu Statystyczne, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospo-
darka-spoleczna-wolontariat/ (dostep: 19 lipca 2021 r.).

9 ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2020 r.”, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2020.

10 Zob. ,Rocznik Statystyczny...”, s. 190-191.

11 Do podobnych spotecznych organizacji spotecznych w ,,Roczniku Statystycznym” w 2020 r.
zalicza sie m.in. takie organizacje jak: Polski Czerwony Krzyz, Polski Zwigzek Dziatkowcéw,
Polski Zwigzek Lowiecki, zob. ,Rocznik Statystyczny...”, s. 195.

12 Zob. ibidem, s. 196.

13 Zob. ibidem, s. 194.

14 W 2019 r. istniato w Polsce 186 centréw integracji spotecznej, ktére prowadzity zajecia dla
11 103 osdéb. W 2019 r. istniato 720 warsztatéw terapii zajeciowej z 27 691 uczestnikami
oraz 123 zaktady aktywnosci zawodowej, w ktérych byto zatrudnionych 7231 oséb, zob.
ibidem, s. 196.
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Pewne dane przedstawiaja réwniez instytucje rzadowe. Przyklado-
wo w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej wskazano, ze
w 2015 r. w sektorze ekonomii spolecznej funkcjonowaly 94 tys. podmiotéw
zatrudniajacych ok. 345 tys. pracownikéw (2,3% zatrudnionych w Polsce),
wytwarzajacych 1,2% produktu krajowego bruttols. Na stronie Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej podano dane odmienne, by¢ moze pozniejsze:
»Dzisiaj w Polsce dziala ok. 90 tys. podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére za-
trudniajq blisko 210 tys. pracownikéw. To ok. 1,8% zatrudnienia w gospodar-
ce w Polsce™8. Niestety, trudno odnie$¢ sie do informacji przedstawionych
powyzej, jesli nie definiuje si¢ ekonomii spolecznej i podmiotéw ekonomii
spolecznej. Mozna si¢ jedynie domyslaé, ze w danych statystycznych zawar-
tych na stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz w Krajowym
Programie Ekonomii Spotecznej, gdy mowa jest o podmiotach ekonomii spo-
tecznej, rozumie si¢ przez to organizacje spoteczne oraz inne podmioty, gdyz
liczba 90 tys. przekracza liczbe organizacji spolecznych istniejacych w2018 r.
w Polsce (wedtug danych GUS). Prawdopodobnie wyciggnieto wnioski z do-
stepnych danych, dokonujac na nich dziatan na podstawie jakiejs z géry przy-
jetej metody.

Warto przy tym wspomnie¢, ze wéréd organizacji spolecznych w ,Rocz-
niku Statystycznym” nie wymienia sie spdldzielni oraz spoéldzielni socjal-
nych. Te ostatnie w projekcie ustawy o ekonomii spolecznej zostaly znaczaco
wyeksponowane, dlatego pominigcie ich w oficjalnych statystkach jest zasta-
nawiajace. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze w jednej z publikacji dotycza-
cych historii ekonomii spolecznej podkreéla si¢ znaczenie ruchu spétdziel-
czego, przywolujac dane, zgodnie zktérymiw 1914 r. na terenie ziem polskich
dziatalo 3745 spéldzielnizrzeszajacych 1 458 562 cztonkdéw??, co miatoby by¢
dowodem na rozwiniety sektor ekonomii spolecznej w okresie zaboréw.

Réwniez opisy danych agregowanych przez Bank Swiatowy!8 oraz Euro-

stat!® nie odnoszg sie do ekonomii spolecznej. Brak jest tam zaréwno opisu

15 Uchwata nr 11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia programy pod
nazwg ,Krajowy Program Ekonomii Spotecznej”, M.P. 2019, poz. 214, s. 12; dalej: KPRES.

16 https://www.gov.pl/web/rodzina/wspierac-rozwoj-ekonomii-spolecznej-konsultacje-pro-
jektu-ustawy (dostep: 15 czerwca 2021 r.).

17 Zob. P. Fraczek, Szkic do historii ekonomii spotecznej w Polsce, Warszawa 2006, s. 28.

18 Zob. https://data.worldbank.org/indicator (dostep: 19 lipca 2021 r.).

19 Zob. https://ec.europa.eu/eurostat/data/browse-statistics-by-theme (dostep: 19 lipca
2021r.).
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zjawiska, jak i definicji umozliwiajacych prace badawcza. Z tego tez powo-
du nie budza ufnosci publikowane przez Komisje Europejska dane, zgodnie
z ktérymi w Unii Europejskiej dzialaja 2 mln podmiotéw ekonomii spolecz-
nej (social economy entreprises, przy mozliwym innym tlumaczeniu tego po-
jecia — przedsiebiorstwa ekonomii spolecznej), ktére zatrudniaja 6% zatrud-
nionych w UE (tj. 11 mln 0s6b)20. Wydaje sig, ze podobnie jak w przypadku
danych zawartych w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej,
tak w przypadku Komisji Europejskiej dokonano sumy opisanych inaczej da-
nych, stawiajac teze co do wielko$ci sektora ekonomii spoteczne;.
Podsumowujac, obraz statystyczny miarodajny dla opisu zjawiska nie
jest w tej chwili dostepny. Nie znaczy to, ze ekonomia spoteczna to pojecie
nieoddajace jakiego$ fragmentu rzeczywistosci. Przeciwnie, wydaje sie, ze
nie znaleziono jeszcze wladciwych instrumentéw do jego opisu lub ich nie
zastosowano. Powyzsze rozwazania i przytoczone dane przyblizajg jednak
do odpowiedzi na pytania dotyczace ram prawnych ekonomii spolecznej,
gdyz daja jakie$ wstepne wyobrazenie odnoénie do pewnego fragmentu rze-

czywistos$ci spolecznej.

3. Dotychczasowe ustalenia terminologiczne
obecne w pi$miennictwie

Na temat ekonomii spotecznej napisano wiele na catym $wiecie, gdyz pojecie so-
cial economy nie zostalo ukute w Polsce. Poniewaz jednak celem niniejszej pracy
jest dokonanie podstawowych ustalen terminologicznych w polskim prawie, to
nalezy pozosta¢ w obrebie jezyka polskiego i polskiej doktryny, nawet jesli jej
analiza prowadzi do wniosku, ze zawiera ona wiele zapozyczen i inspiracji po-
chodzacych z innych systeméw prawnych.

Poglebiona refleksja na temat ekonomii spolecznej wiaze si¢ mocno
z dzialalno$cia kwartalnika ,Ekonomia Spoleczna”, wydawanego przez Ma-
topolska Szkole Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie 0d 2007 r. oraz §rodowiska naukowego i spolecznego skupionego

wokot tego kwartalnika. We wstepie do pierwszego numeru tego czasopisma

20 Zob. https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_en (dostep: 19 lipca 2021 r.).
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B. Szopa stwierdzil, ze istnieje , zamieszanie w sferze poje¢”, ,niejednoznacz-
no$¢ terminologiczna”, co ,wymaga staran idacych w kierunku ich porzadko-
wania”2l, Wyzwaniem, z ktérym nalezalo si¢ zatem zmierzy¢, byto okreslenie
czego$, co dotychczas ani doktrynalnie, ani prawnie nie zostalo nazwane.
Wspomniany autor przyblizyl jednak kierunek poszukiwan, stwierdzajac, ze
kiedy méwi sie o ekonomii spolecznej, to ma sie na mysli , sektor gospodarki,
w ktoérym w sposéb szczegdlny kojarzona jest dziatalnos¢ gospodarcza z ce-
lami spolecznymi”?2. Dalsza jednak, nieco metaforyczna uwaga, poczyniona
przez ]. Hausnera, ze ekonomia spoteczna to ,,segment dziatalno$ci gospodar-
czej ulokowany w tréjkacie, ktérego boki wyznaczaja: gospodarka rynkowa,
spoleczenstwo obywatelskie i paristwo demokratyczne”?3, jedynie w ograni-
czonym stopniu pomaga zrozumie¢, o jaka rzeczywisto$¢ spoteczng czy go-
spodarcza chodzi.

Autorzy piszacy do kwartalnika zmagali si¢ z zagadnieniami pojeciowy-
mi, podejmujac w Polsce dyskusje wazna dla okreglenia ram zjawiska ekono-
mii spolecznej. Juz samo pojecie ekonomii spotecznej nie wydawalo sie oczy-
wistym ttumaczeniem social economy. Mogloby sie zdawa¢, ze rownowaznym
okregleniem jest ,gospodarka spoleczna” (wystepujacym bez blizszych do-
okreglert w informacjach Gléwnego Urzedu Statystycznego). Ostatecznie,
jak stwierdzil B. Szopa24, konotacje ze spoleczna gospodarka rynkowa dopro-
wadzily do rezultatu, by ttumaczenie na jezyk polski mialo brzmienie ,eko-
nomia spoteczna”. Nota bene w jezyku niemieckim, z ktérego pochodzi poje-
cie spolecznej gospodarki rynkowej (soziale Marktwirtschaft), pojecie social
ecnomy przettumaczono na Sozialwirtschatft?5, nie unikajac tego skojarzenia,
ktére wykluczono w jezyku polskim. Ostatecznie ,,ekonomia spoleczna” jest
juz terminem powszechnie stosowanym, zaakceptowanym, a rzagdowy pro-
jekt ustawy o ekonomii spolecznej jest tego kolejnym potwierdzeniem.

Obraz wylaniajacy sie z debaty naukowej nie jest nadal wyrazny, cho¢
mozna go probowaé podsumowac. Wydaje sie zatem, ze gdy méwi sie o eko-

nomii spolecznej, to mozna prébowa¢d to pojecie doprecyzowad na cztery

21 B. Szopa, Od redakcji, ,Ekonomia Spoteczna” 2007, nr 1 (1), s. 4.

22 |bidem.

23 ). Hausner, Ekonomia spoteczna jako sektor gospodarki, ,,Ekonomia Spoteczna” 2007, nr 1 (1),
s. 9.

24 Zob. B. Szopa, op. cit., s. 4.

25 Zob. przyktadowo Sozialwirtschaft. Handbuch fiir Wissenschaft und Praxis, red. K. Grun-
wald, A. Langer, Baden-Baden 2018, Nomos Verlag.
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sposoby. Po pierwsze, przez odwolanie do celéw i wartosci realizowanych
przez ekonomie spoleczng. Po drugie, przez wskazanie form organizacyjno-
prawnych charakterystycznych dla ekonomii spolecznej. Po trzecie, przez
jej delimitacje w odniesieniu do sektora prywatnego i publicznego. Niekiedy

czwartym elementem dookreslajacym jest ,zakorzenienie lokalne”.

4. Dookreslenie aksjologiczne

Pierwsza zatem proba umozliwiajaca dookreslenie ekonomii spolecznej to wska-
zanie na warto$ci, ktdre realizuje26. Kryterium to zwane jest takze normatywnym
lub funkcjonalnym?”. Podmioty ekonomii spolecznej bytyby zatem podmiotami
tworzonymi i prowadzacymi dziatalnoéci w celach spolecznych, ale nie wszyst-
kich. Dla jednych autoréw godnymi podkreslenia sg cele solidarnosci i spdjno-
$ci spotecznej, odpowiedzialnosci spolecznej i zaangazowania oraz demokracji
iuczestnictwa?®. Z tym katalogiem wspotbrzmi inny sformulowany wliteraturze,
a wskazujacy na ,,spdjnoéé spoleczng, dbalo$¢ o tworzenie miejsc pracy, zache-
canie do przedsigbiorczosci, budowanie pluralistycznego uczestniczacego, de-
mokratycznego i opartego na solidarnosci spoleczenistwa™?. Inni uwazaja, ze
podstawowg warto$cig jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, zwlasz-
czaw odniesieniu do bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych i izolowanych,
co niewatpliwie stanowi doprecyzowanie mniej konkretnych ukazanych wyzej
katalogéw. Zdaniem jeszcze innych ekonomia spoleczna jest propozycja wcie-
lenia w zycie idei zréwnowazonego rozwoju3?, co przy jego obecnie niezwykle
szerokim rozumieniu otwiera ekonomie spoleczng na niemal wszystkie obsza-

ry dzialalnosci na rzecz dobra wspélnego3!. Inni z kolei uwazaja, Ze ekonomia

26 Zob.). Hausner, op. cit., s. 9.

27 Zob. Ekonomia spoteczna. Teoria i praktyka przedsigbiorczosci spotecznej, red. E. Brzuska,
I. Kukulak-Dolata, M. Nyk, Warszawa 2017, s. 13.

28 Zob. ibidem.

29 J. Brzozowska, Spétdzielnia jako podmiot ekonomii spotecznej, ,Ekonomia Spoteczna” 2007
nrl(l),s.34.

30 Zob. G. Skapska, Spoteczeristwo obywatelskie: kontekst i ptaszczyzny funkcjonowania, ,Eko-
nomia Spoteczna” 2007 nr 1 (1), s. 30.

31 Zgodnie z Rezolucjg Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 25 wrzes$nia 2015 r. ,,Przeksztatcamy
nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030” (A/Res/70/1) zréwnowazo-
ny rozwdéj obejmuje cele spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe. Agenda wskazuje na 17
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spoleczna realizuje cele ekologiczne32. Poniewaz wielokrotnie w celach ekonomii
spolecznej wskazuje si¢ na rozwoj zatrudnienia33, zwlaszcza wsréd osob zagro-
zonych wykluczeniem, to takze, na zasadzie opozycji, podnosi sig, Ze nie nalezy
ekonomii spolecznej zawezac jedynie do tego celu34.

Co zatem wybija sie w literaturze przedmiotu na pierwszy plan? Wydaje
sie, ze ekonomia spoleczna realizuje cele spoleczne, w tym przede wszystkim
te dotyczace inkluzji spolecznej, ale jak mozna przypuszczaé, nie powinna sie
do niej ogranicza¢. Takie aksjologiczne ujecie nie wnosi wiele do opisu rze-
czywistosci (gdyby mialo pozostaé jedynym), gdyz cele spoteczne sa realizo-
wane po prostu przez organizacje spoleczne, czyli trzeci sektor, lub — jeszcze
inaczej méwigc — organizacje pozarzadowe. Tym samym ekonomia spolecz-
na nie bylaby aksjologicznie czyms$ zasadniczo odmiennym od tego, co jest
juz znane i opisane.

Przy takim ujeciu zagadnienia ekonomii spotecznej sprawa wtdrna sa for-
my organizacyjnoprawne i pochodzenie kapitalu. Do podmiotéw ekonomii
spolecznej nalezatoby zatem zaliczy¢ kazdy podmiot, ktéry w celach statu-
towych i praktyce dzialania (majacej miarodajne kryteria) kieruje si¢ nie
maksymalizacja zysku, lecz osiagnieciem wskazanych wyzej celéw. Formy
organizacyjnoprawne, typowe dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
moglyby by¢ wiec podmiotami ekonomii spotecznej — cho¢by spotki z ogra-
niczona odpowiedzialno$cia (zgodnie z art. 151 Kodeksu spétek handlowych
»spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia moze by¢ utworzona w kazdym
prawnie dopuszczalnym celu”) lub spétki akcyjne3s. Typowymi podmiotami
ekonomii spolecznej bytyby jednak fundacje i stowarzyszenia, ktére zgodnie
z polskim prawem nie moga by¢ utworzone w innym celu niz cel spoleczny, co
podlega kontroli na etapie rejestracji przez sady rejestrowe, a potem kontrolo-

wane jest przez wlasciwe organy administracji publiczne;j.

celdw, wérdd ktérych znajdujg sie m.in.: likwidacja biedy, ochrona klimatu, réwnouprawnie-
nie kobiet i mezczyzn.

32 Zob. P. Fraczek, Ekonomia spoteczna — szerokie spojrzenie, ,Ekonomia Spoteczna” 2007,
nr1(1),s.55.

33 Zob. J. Blicharz, Ekonomia spoteczna jako forma aktywnosci spotecznej [w:] Trzeci sektor
i ekonomia spoteczna. Uwarunkowania prawne i kierunki dziatari, red. J. Blicharz, L. Zacharko,
Wroctaw 2017, s. 220.

34 Zob. Ekonomia spoteczna..., red. E. Brzuska, |. Kukulak-Dolata, M. Nyk, s. 15.

35 Z géry zatem nalezatoby jedynie wykluczyé z tej kategorii sp6tki akcyjne, ktérych akcje
zostaty zdematerializowane, by mogty uczestniczyé w regulowanym obrocie publicznym,
gdyz przed anonimowymi akcjonariuszami powinny sie wykazac zyskiem lub zwigkszeniem
wartosci akcji.

19



20

Przeglad Legislacyjny 4/2022 Artykuty

Kryterium odnoszace si¢ do warto$ci, gdyby mialo pozosta¢ jedynym,
jest rowniez ,$lepe” na pochodzenie kapitalu. Podmiotami ekonomii spo-
tecznej moglyby by¢ zatem zaréwno podmioty utworzone przez podmioty
prywatne, jak i podmioty publiczne. Do sektora ekonomii spolecznej w takiej
sytuacji bytyby wliczane spétki i fundacje, kapitalowo i osobowo powiazane
z paniistwem, w tym z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Z wyréznieniem ekonomii spolecznej ze wzgledu na kryterium realizo-
wanych przez nig wartos$ci wigze si¢ jeszcze ten problem, ze niektorzy autorzy
wskazuja nie tyle na sposéb dzialania, formy organizacyjnoprawne, cele statu-
towe czy sposob dysponowania zyskiem z dzialalnosci, ile na sfere motywacji
i sam przedmiot dzialalno$ci. Ekonomia spoleczna w szerokim rozumieniu
bylaby wiec miara przykladang do przedsigbiorstw w celu uszeregowania ich
na innej niz dotychczas skali36. Poza kryteriami dochodu, przychodu, wiel-
kosci zatrudnienia, do oceny przedsiebiorstw dochodzilaby miara ekonomii
spolecznej. Wyzej na takiej skali plasowalby sie przedsiebiorca dzialajacy
w branzy gospodarki o obiegu zamknietym, zatrudniajacy osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym, funkcjonujacy w regionie o szczegélnie znaczg-
cych zagrozeniach spolecznych, np. kopalnia wegla brunatnego. Jak bowiem
podnosi sie wérédd znawcoéw etyki biznesu, ,réwniez przedsiebiorcy coraz cze-
$ciej rozpoczynaja i prowadza swoja dzialalnos¢ gospodarcza nie z pobudek
czysto finansowych, ale w ramach realizacji misji spolecznej, kierowani war-
to$ciami moralnymi i potrzeba rozwiazywania czy tez przynajmniej przyczy-
niania si¢ do rozwigzania istotnego problemu spolecznego””. Aksjologiczne
dookreslenie ekonomii spolecznej mogloby wiec prowadzi¢ do wniosku, ze
mieszczg si¢ w nim takze podmioty gospodarcze, o ile realizuja cele spolecz-
ne lub tez motywowane sg potrzeba ich realizacji.

Gdyby poj$¢ tym ostatnim tropem, to ekonomia spoleczna stanowilaby
rzeczywisto$¢ spoleczng niewatpliwg, ale zapewne trudno mierzalng i tym
samym trudno dajaca si¢ prawnie wyodrebni¢. Nawet gdyby takie wyodreb-
nienie, mozliwie ogoélne, miatoby nastapi¢, nie wiadomo, czemu mialoby stu-
zy¢. Ostatecznie uprzywilejowanie przedsiebiorstw realizujacych warto$ci

ekonomii spolecznej ma i tak czesto miejsce, ale na poziomie specyficznych

36 Zob. A. Krdlikowska, Czy nadal potrzebujemy wspdlnego szyldu, ,Ekonomia Spoteczna” 2007,
nr1(l1),s.54.

37 |. Kuraszko, B. Rok, Spoteczna odpowiedzialnosé¢ biznesu i ekonomia spoteczna, Warszawa
2007,s.13.
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regulacji, np. dotyczacych preferencji dla gospodarki o obiegu zamknietym
czy celow $rodowiskowych.

5. Dookreslenie instytucjonalne

Drugie dookreslenie ekonomii spotecznej odnosi sie do form organizacyjno-
prawnych (kryterium instytucjonalne), przy czym w literaturze przedmiotu
podaje si¢ formy organizacyjnoprawne ,typowe”, nie chcac zamykac ich kata-
logu. Do takich form nalezalyby: spéldzielnie, towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych i stowarzyszenia prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza?®, a nawet ban-
kowo$¢ spoldzielcza3.

Kryterium odwolujace si¢ do form organizacyjnoprawnych jest z pew-
noscia bardziej precyzyjne niz odwolanie si¢ wylacznie do wartosci, gdyz
wskazane rodzaje podmiotéw, ze wzgledu na swoja nature, realizujg cele
spolteczne. Sq one zatem ,zdeterminowane”, a podmiot je tworzacy nie moze
lub co najmniej nie powinien uczyni¢ z nich narzedzi stuzacych do maksy-
malizacji zysku.

Ze wskazaniem form organizacyjnoprawnych wiaza si¢ jednakze dwa pro-
blemy. Pierwszym z nich jest wyrazna nieche¢ wéréd autoréw do zamkniecia
katalogu form organizacyjnoprawnych. Raczej wskazuje si¢ na ich cechy,
a wiec prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i jednoczeénie realizowanie
celéw spolecznych. Jak zauwazyli J. Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, ,wyzna-
czenie obszaru ekonomii spolecznej w Polsce nie moze polega¢ na prostym
zakwalifikowaniu do niej z gory okre$lonych form prawnych, lecz wymaga
analizy dzialalnosci podmiotéw w tej formie wystepujacych w obrocie gospo-
darczym, z punktu widzenia przyjetych cech ekonomii spotecznej™o.

Drugi problem polega na tym, ze takich ,zdeterminowanych” prawnie
podmiotéw nie jest wiele. Z pewno$cia wymienia sie wielokrotnie spéldziel-
nie socjalne jako typowe formy organizacyjnoprawne ekonomii spoleczne;j.

Sa one o tyle bezsporne, ze zgodnie z przepisami ustawy o spoéldzielniach

38 Zob.). Hausner, op. cit., s. 9.

39 Zob. ). Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, Przedsigbiorstwo spoteczne — konceptualizacja [w:]
Zarzgdzanie podmiotami ekonomii spotecznej, red. ). Hausner, Krakdw 20086, s. 15.

40 Ibidem.
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socjalnych* Iacza cechy przedsigbiorstwa (prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej) oraz organizacji pozarzadowej, gdyz podstawowym celem spéidziel-
ni socjalnej jest reintegracja spoleczna, a wiec osiagniecie celu spolecznego.

Ograniczy¢ jednak katalog podmiotéw ekonomii spolecznej do spétdziel-
ni socjalnych byloby znaczacym zubozeniem pojecia ekonomii spolecznej.
Pozostale formy organizacyjnoprawne nie sa juz bowiem tak jednoznaczne.
Wprawdzie wymienia si¢ spoldzielnie, towarzystwa wzajemnosciowe, stowa-
rzyszenia i fundacje#?, ale nie bez zastrzezen. Spéldzielnie w polskich warun-
kach stanowig czesto ,rekwizyty” przeszto$ci, ktérych dodana wartosé spo-
feczna nie jest wielka. Podobnie jest z towarzystwami wzajemnos$ciowymi,
ktére w XIX w. czesto byly bezspornymi elementami ekonomii spoteczne;.
Wspolczesnie jednak takze w spolecznym odbiorze nie réznia sie¢ od typo-
wych podmiotéw gospodarczych. Wreszcie stowarzyszenia i fundacje moga,
ale nie musza prowadzi¢ dzialalnoéci gospodarczej.

Wydaje si¢ zatem, ze dookreslenie ekonomii spolecznej przez formy or-
ganizacyjnoprawne nie jest mozliwe w ten sposdb, aby po prostu wymieni¢
katalog takich form. Mozliwe jest jednak wskazanie ich cech, takich jak pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej i realizacja celéw spolecznych, co powin-
no mieé¢ wyraz w ich prawie wewnetrznym oraz prawie powszechnie obowia-

zujacym (okreslajacym ich nature prawna).

6. Dookreslenie sektorowe

Trzecie kryterium wyrdznienia ekonomii spotecznej odwoluje sie do delimita-
¢ji przez odniesienie do sektora prywatnego oraz sektora publicznego*3. Sektor
prywatny bylyby sektorem kierujacym sie celami zarobkowymi, natomiast sektor
publiczny realizowalby wprawdzie takze cele spoleczne, ale bytby zwigzany z wy-
konywaniem wladzy pafistwowej. Ekonomia spoteczna nie nalezalaby do zadnego
z tych sektoréw, tworzac odrebna grupe podmiotéw, ukierunkowanych na realiza-
cje celow spolecznych, ale nie w zwiazku ze sprawowaniem wladzy, zachowujac od

niej niezalezno$¢. Ten sposdb dookre$lenia ekonomii spolecznejiw konsekwencji

41 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085).
42 Zob. ). Brzozowska, op. cit., s. 34.
43 Zob. ). Hausner, op. cit., s. 10.
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podmiotéw ekonomii spolecznej wydaje sie najbardziej watpliwy, z tego wzgledu,
ze utozsamia ekonomie spoteczng z trzecim sektorem, a wiec sektorem organi-
zacji spolecznych. Celowo$¢ opisywania rzeczywistosci opisanej juz dotychczas
w inny sposéb nie jest przekonujaca, chyba ze nalezaloby stwierdzi¢, ze wlepszy
sposdb ekonomia spoteczna okregla to, co obecnie nazywane jest trzecim sekto-
rem. Krotko méwiac, ze pojecie ekonomii spolecznej jest bardziej adekwatne.
Zakladajac jednak, ze ekonomia spoleczna nie jest po prostu trzecim sek-
torem, nalezy dalej w uktadzie odniesienia: paristwo — sektor prywatny — orga-
nizacje pozarzadowe poszukiwaé miejsca dla ekonomii spolecznej. Zdaniem
H. Izdebskiego nie nalezy odrzuca¢ oczywistego faktu, ze ,ekonomia spotecz-
na lezy na styku trzech sektoréw: publicznego, przedsi¢biorcéw i organizacji
pozarzadowych. Nalezy jednak przyja¢, ze nalezy ona do sfery gospodarki, ze
jest szczegolna forma przedsiebiorczosci, a zatem musi ona odpowiada¢é pod-
stawowym cechom sektora przedsiebiorcéw™4. W ujeciu sektorowym ekono-
mia spoleczna mieécilaby si¢ po stronie sektora prywatnego, ale z pewna swo-
ja specyfika realizacji celéw spolecznych. Ten poglad wydaje si¢ najbardziej
przekonujacy, cho¢ mozna takze przeczyta¢ o koncepcji czwartego sektora4s
lub w ogéle o rezygnacji z podzialéw, gdyz zanikaja one ze wzgledu na to, ze
oba typy organizacji [przedsigbiorstwo i organizacja spoleczna - przyp. A.S.]
tworza jednocze$nie wartos$¢ spoleczng i ekonomiczng. W zwiazku z tym mu-
sza w swojej dzialalno$ci szuka¢ rozsadnej réwnowagi pomiedzy tymi, czasa-
mi przeciwstawnymi celami4é. Mimo tych zastrzezen zalozenie, ze ekonomia
spoleczna stanowi podsektor sektora prywatnego, jest najbardziej adekwatny

do opisu obserwowanej rzeczywisto$ci spoleczne;.

7. Dookreslenie lokalne

Czwarte kryterium to ,zakorzenienie lokalne” Moze by¢ ono traktowane uzu-
pelniajaco wobec pozostatych, ale tez moze zosta¢ potraktowane jako zasadni-

cze. Przy pierwszym podejsciu twierdzi sie, ze ze wzgledu na cele spoleczne,

44 H. Izdebski, Czym jest ekonomia spoteczna?, ,Ekonomia Spoteczna” 2007 nr 1 (1), s. 49.

45 Zob. K. Wygnariski, P. Fraczak, Ekonomia spoteczna w Polsce — definicje, zastosowania, ocze-
kiwania, wgtpliwosci, Warszawa 2006, s. 12.

46 Zob. |. Kuraszko, B. Rok, Spofeczna odpowiedzialno$é biznesu..., s. 7.
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jakie maja realizowa¢ podmioty ekonomii spolecznej, zasadnicza sprawa jest
prawidlowe rozpoznanie potrzeb lokalnych, kultury, religii i zwyczajow. Tak uje-
te kryterium zakorzenienia lokalnego uzupelnia kryterium realizowanych war-
toéci czy tez kryterium instytucjonalne. W wersji bardziej radykalnej stanowi
dopiero wstep do dalszych instytucjonalnych i aksjologicznych uje¢. Niektorzy
autorzy twierdza, ze odmienno$¢ problemoéw réznych spotecznosci lokalnych
i sposéb ich rozwigzywania powinny stawia¢ kryterium przestrzenne na pierw-
szym miejscu, podporzadkowujac mu pozostale. Kryterium nakazujace uznad
ekonomie spoleczng za wyraz aktywnosci majacej ambicje jedynie lokalne od-
woluje sie do pojecia ,gospodarki spolecznie zakorzenionej”, obecnej w pogla-
dach K. Polanyiego*’.

Poniewaz ,lokalno$¢” ekonomii spolecznej nie wydaje si¢ w literaturze
dla wszystkich oczywista, nalezy doj$¢ do wniosku, ze to kryterium moze
mie¢ jedynie charakter pomocniczy, a brak jego uwzglednienia nie musi by¢
wykluczajacy.

8. Kwestia zarobkowosci

W wielu pracach po$wieconych ekonomii spolecznej nie jest jasno wyrazony
poglad co do tego, czy ekonomia spoleczna wiaze sie z osiaganiem zysku, czy
tez nie*8. Podkreéla sie, rzecz jasna, ze celem podmiotéw ekonomii spolecznej
nie jest maksymalizacja zysku, lecz realizacja celéw spotecznych. Nie oznacza
to jednak, ze zarobkowos¢ jest cecha immanentng ekonomii spotecznej. Nie-
kiedy zaktada si¢ dzialalno$¢ odptatng, ale niekoniecznie zarobkows. Sa jed-
nak publikacje, ktore te kwestie przesadzaja jednoznacznie. Wspomniany juz
poglad H. Izdebskiego, ze ekonomia spoleczna ,musi odpowiada¢ cechom
sektora przedsiebiorcow” 49, nalezy do takich klarownych orzeczen. Podobnie
mozna przeczytaé u G. Skapskiej, twierdzacej, ze ,,ekonomie spoleczna mozna
scharakteryzowac jako sektor gospodarki, w ktérym nastawiona na zysk dzia-

talno$¢ ekonomiczna laczy sie z celami spolecznymi”se.

47 Zob. K. Polanyi, Wielka transformacja, Warszawa 2010, s. 155 i n.
48 Zob. ). Blicharz, op. cit., s. 219.

49 H. Izdebski, op. cit., s. 49.

50 G. Skapska, op. cit., s. 30.
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Mimo zatem pewnej ambiwalentnosci w literaturze wydaje sie, ze eko-
nomie spoleczng nalezy powigza¢ z zarobkowoscig, ktéra jednakze nie jest

celem podmiotéw ekonomii spoleczne;.

9. Podmioty ekonomii spotecznej i przedsigbiorstwa spoteczne

Do dalszych istotnych ustalen pojeciowych nalezy okreglenie znaczen terminéw
»podmiot ekonomii spotecznej” i , przedsiebiorstwo spoleczne”. Po pierwsze,
wielokrotnie w literaturze przedmiotu nie utozsamia sie ich ze sobg. Jak zauwa-
zyta M. Matecka-Eyszczek, ,termin przedsiebiorstwo spoleczne jest zakresowo
wezszy anizeli termin podmiot ekonomii spolecznej” 51, co zreszta wydaje sie
prima facie podpowiada¢ intuicja jezykowa. Gdyby za nig podazaé, to naleza-
loby stwierdzi¢, ze podmiotem ekonomii spolecznej, tak jak podmiotem go-
spodarki, jest kazdy podmiot uczestniczacy w obrocie, w jaki$ sposéb bioracy
udzial w zyciu gospodarczym, ktory realizuje cele spoleczne. Przedsigbiorstwem
spotecznym byloby za$ przedsiebiorstwo, a wiec podmiot prowadzacy dzialal-
no$¢ gospodarcza, ktory realizuje cele spoleczne. Takie jednak wyjasnienia tylko
w wattym zakresie znajduja potwierdzenie w pimiennictwie.

Niektdrzy autorzy, jak przykladowo W. Kwasnicki, wprost utozsamiaja
przedsiebiorstwo spoleczne z podmiotem ekonomii spolecznej52. Inni bada-
cze tematu wprawdzie nie odnoszg sie do réznic miedzy przedsiebiorstwem
spolecznym a podmiotem ekonomii spolecznej albo tez zaznaczajg, ze taka
wystepuje, ale rownoczesnie w swoich pracach tymi samymi cechami obda-
rzaja przedsigbiorstwo spoleczne i podmiot ekonomii spolecznej. W wielu
miejscach mozna przeczytal, ze podmiotami ekonomii spolecznej sa pod-
mioty charakteryzujace sie cechami takimi jak:

« nadrzedno$¢ $wiadczenia ustug dla cztonkéw lub wspélnoty wzgle-

dem zysku;

« autonomiczne (niezaleznie) zarzadzanie;

51 M. Matecka-tyszczek, Przedsigbiorstwa spoteczne — zarys problematyki prawnej, ,Ekonomia
Spoteczna” 2008 nr1(2),s. 7.

52  Zob. W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, , Trzeci Sektor”
2005, nr 2,s. 31.
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« demokratyczny proces decyzyjny;

« prymat ludziipracy w stosunku do kapitalu przy podziale dochodu®3.

Jednoczesénie te same cechy w podobny lub rozbudowany sposéb odno-
szone s3 do przedsiebiorstwa spolecznego54. Dodatkowo obraz rozréznien
pojeciowych komplikuje poslugiwanie sie terminem ,przedsiebiorstwo
ekonomii spolecznej”ss. Na obecnym etapie dyskusji trudno zatem jedno-
znacznie stwierdzi¢, czym mialby sie r6zni¢ podmiot ekonomii spotecznej od
przedsiebiorstwa spotecznego.

Z pewno$cia mozna jednak przywolaé opis, raczej postulatywny niz od-
dajacy rzeczywisto$¢, wskazujacy na zesp6l cech, ktére miatyby charaktery-
zowaé przedsiebiorstwo spoleczne. W pracy po$wieconej konceptualizacji
przedsiebiorstwa spolecznego J. Hausner, N. Lauriszi S. Mazur stwierdzili, ze
przedsiebiorstwo spoleczne powinno posiadaé nastepujace cechy, takie jak:

. ciagla dzialalno$¢ w zakresie produkcji débr i/lub ustug (ich dziatal-
no$¢ musi by¢ skierowana na zewnatrz i nie mie¢ charakteru spora-
dycznego);

« wysoki stopie niezalezno$ci (przedsigbiorstwa spoteczne moga zale-
ze¢ od subsydiéw publicznych, jednak nie sa kierowane ani bezposred-
nio, ani po$rednio przez instytucje publiczne czy inne organizacje);

« podejmowanie ryzyka ekonomicznego na znaczacym poziomie;

« minimalny poziom zatrudnienia za wynagrodzeniem (praca nie moze
by¢ zatem oparta wylacznie na §wiadczeniach wolontariuszy);

« wyraznie okre$lony cel stuzenia wspélnocie (co podkresla znaczenie
odpowiedzialno$ci spolecznej na poziomie lokalnym);

- inicjatywa pochodzaca od grupy obywateli

« moc decyzyjna, ktdra nie jest oparta na wlasnosci kapitatu;

« dynamika oparta na uczestnictwie, obejmujaca poszczegdlne strony,
ktérych dotyczy dzialalnos¢;

« ograniczenie dystrybucji zyskéw (przedsigbiorstwa spoleczne moga
by¢ organizacjami, ktérych cecha charakterystyczng jest absolutne zo-

bowiazanie do niedokonywania podziatu zyskéw, moga one jednak,

53 Zob. K. Wygnanski, P. Fraczak, op. cit., s. 9; podobnie J. Hausner i inni w odniesieniu
do przedsiebiorstwa spotecznego, zob. J. Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, op. cit., s. 11;
H. Izdebski, op. cit., s. 50; ). Hausner, op. cit., s. 11.

54 Zob. Ekonomia spoteczna..., red. E. Brzuska, |. Kukulak-Dolata, M. Nyk, s. 13.

55 Zob. K. Wygnariski, P. Fraczak, op. cit., s. 18.
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podobnie jak spéldzielnie w wielu krajach, mie¢ prawo do dokonywa-
nia podzialu zyskéw, jednak w sposéb ograniczony, co pozwala unik-
naé zachowan, ktérych celem jest wylacznie maksymalizacja zysku)Ss.

Niewatpliwie powyzszy opis wywarl znaczacy wplyw na kolejne opisy
przedsiebiorczoéci spotecznej oraz na propozycje legislacyjne. Jak wida¢, bar-
dziej postulowal on nowe formy aktywnosci gospodarczej, niz opisywat za-
stang rzeczywisto$¢. Ostatecznie opis przedsigbiorstwa spolecznego stal sie
W pewnym sensie wymaganiem wobec prawodawcy, a nie wylacznie opisem
socjologicznym, ktéry dopomina si¢ zmian w prawie, tak by go dostosowa¢
do zaistnialych warunkow.

Cechg opisowa przedsiebiorczosci spolecznej, na ktéra warto zwrdcié
uwage, a ktora wspomnial W. Kwasnicki, jest takze kultura organizacji, na
ktéra skladaja sie misja oséb tworzacych przedsiebiorstwo spoleczne oraz
poczucie wspdlnoty integrujace ich woké! tej misji. Taka specyficzna kul-
tura umozliwia przetrwanie przedsiebiorstwu takze kryzysy ekonomiczne,
ktére dla innych przedsiebiorstw moga by¢ bezwzgledne, prowadzac do ich
upadtoscis.

Podsumowujac stan dyskusji na temat przedsiebiorstw spolecznych oraz
podmiotéw ekonomii spolecznej, warto jeszcze w tym miejscu zauwazy¢, ze
nie jest jasna relacja osiagania zysku do przedsiebiorczosci spolecznej. J. Hau-
sner, N. Laurisz i S. Mazur zwracaja uwage, ze przedsiebiorstwo spoleczne
faczy dwa atrybuty: ,przedsiebiorczo$¢” i ,spoleczno$¢”. Ten pierwszy wska-
zywalby na okoliczno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, drugi zas na
cel spoteczny dzialalnosci (misje) i zasoby, na ktérych opiera sie charakter
»spoleczny”38. W ich opisie jednak mowa jest wylacznie o ciagtosci produkeji
lub $wiadczeniu ustug, ale nie o ich odptatno$ci. W polskich warunkach ta-
kie ustugi moga by¢ zaréwno nastawione na zysk, jak i jedynie odplatne, bez
checi osiggania nadwyzki przychodéw nad kosztami. W literaturze przed-
miotu dla niektérych jest jednak oczywiste, ze przedsigbiorstwo spoleczne to

przedsiebiorca®?, a wigec podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, ktora

56 Na dziewiec cech przedsiebiorstwa spotecznego wskazujg J. Hausner i inni, zob. J. Hausner,
N. Laurisz, S. Mazur, op. cit., s. 11-12.

57 Zob. W. Kwasnicki, op. cit., s. 31

58 Zob.). Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, op. cit., s. 9.

59 Zob. A. Karwinska, Przedsiebiorstwo spofeczne w perspektywie socjologicznej, ,Ekono-
mia Spoteczna” 2008, nr 1 (2), s. 62; M. Rechulicz, Stowarzyszenie jako przedsiebiorstwo
spoteczne, ,,Ekonomia Spoteczna” 2008, nr 1 (2), s. 70; M. Matecka-tyszczek, op. cit., s. 7.
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zgodnie z poprzednimi definicjami, a takze obecng, z ustawy — Prawo przed-

siebiorcows9, jest dziatalno$¢ zarobkowa.

10. Propozycje zawarte w dokumentach rzadowych
i projektach aktéw prawnych

Jakjuz byta o tym mowa, dyskusja na temat rzeczywisto$ci przerodzita sie w wole
jej ksztaltowania, a wiec poszukiwania wyrazania sie przedsiebiorczosci spo-
tecznej w formach nowo okre$lonych przez prawo. Przywolywano przy tym
przyklady Wtoch, w ktérych powolano do zycia nowa forme organizacyjno-
prawna — spoldzielnie socjalna, ktéra stala sie nota bene inspiracja dla polskich
rozwiazan prawnych. W §wiecie anglosaskim zaczely powstawa¢ spotki o celu
spolecznym®! (corporate social purpose). W Polsce natomiast w 2007 r.J. Hausner
i H. Izdebski podjeli inicjatywe przygotowania regulacji dotyczacej przedsiebior-
czosci spotecznejb2. Ten autorski projekt stal sie podstawg dla prac o charakterze
juz bardziej oficjalnym.

Kolejnym krokiem bylo bowiem powotanie w 2008 r. przez Prezesa Rady
Ministréw Zespolu ds. Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spo-
tecznej, ktérego owocem prac stal sie projekt z 2011 r.83. Ambicja projekto-
dawcow bylo uregulowanie statusu przedsiebiorstwa spolecznego jako od-
rebnej formy organizacyjnoprawnej, ale o tyle specyficznej, ze zaleznej od
podmiotu tworzacego i odpowiadajacego prawnie za dzialalnos$¢ przedsie-
biorstwa spolecznego, posiadajacego zdolno$¢ prawna. Projektodawcy okre-
§lili m.in. zZe przedsigbiorstwo spoleczne:

« prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza;

. moze by¢ utworzone wylacznie przez podmioty prywatne — przedsie-

biorcéw;

 posiada organy, ktére wlaczaja pracownikéw w proces decyzyjny;

60 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).

61 Zob. ). Brzozowska, op. cit., s. 34.

62 Zob. A. Sienicka, Spoteczny projekt ustawy o przedsigbiorczosci spotecznej, ,Ekonomia Spo-
teczna” 2008, nrl (2), s. 73.

63 Projekt ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej i przedsigbiorstwie spotecznym w wersji z dnia
22 czerwca 201lr., https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/13220556010.pdf (dostep:
22 lipca 2021r.).
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+ nie moze swobodnie dysponowa¢ zyskiem (co najmniej 10% docho-
du musi przeznaczy¢ na dzialalno$¢ pozytku publicznego, a pozostala
czg$¢é na rozwdj dzialalnosci przedsiebiorstwa);

» ma za cel reintegracje oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
ktére stanowia co najmniej polowe oséb zatrudnionych;

« posiada ograniczenia co do wysoko$ci wynagrodzen oséb w nim za-
trudnionych czy tez innych przysporzen majatkowych.

Warto podkresli¢, ze projekt wladciwie ograniczal sie wylacznie do regu-
lacji dotyczacej przedsiebiorstwa spolecznego, kreujac nowy podmiot praw-
ny o cechach, ktére w sposdb oczywisty odpowiadaly postulatom wczesniej
zglaszanym w literaturze. Nie dziwi to zreszta, skoro wspoéttworzacymi
projekt byli autorzy wczesniejszych publikacji. Projekt z 2011 r. nie zostal
poddany pracom legislacyjnym, ktére doprowadzityby do jego uchwalenia.
Nie znaczy to, by ekonomia spoleczna przestata by¢ obiektem zainteresowa-
nia rzadu, cho¢ niewatpliwie pierwszy impet z konca lat 90. XX w., wspie-
rany zreszty przez Fundusz Spoleczny w ramach inicjatywy wspdlnotowe;
EQUALS4, wyhamowal.

Dwoma dokumentami rzadowymi o charakterze planistycznym, ktére
warto wskaza¢, omawiajac ekonomie spoleczng i jej rozumienie, to Strate-
gia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®® oraz Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spolecznej®s. Wskazéwkom pojeciowym w nich wskazanym warto
w tym miejscu przyjrzec¢ sie blizej.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zapowiedziano rozpo-
czecie prac legislacyjnych zwiazanych z przygotowaniem projektu ustawy
kompleksowo regulujacej sfere ekonomii spolecznej, w tym zasad udzialu
podmiotéw ekonomii spolecznej w realizacji zadan publicznych®”. W Strate-
gii zaklada sie wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej tam, gdzie $wiad-
czy ona ustugi na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznyms®s lub

prowadzi do integracji badz reintegracji spotecznej os6b wykluczonych®9, jak

64 Zob. Informator o rezultatach Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, http://www.
equal.org.pl/kompendium.php?CID=1&lang=pl (dostep: 22 lipca 2021r.).

65 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), M.P. 2017, poz. 260;
dalej: SOR.

66 KPRES, poz. 214.

67 Zob.SOR,s. 165.

68 Zob. ibidem, s.166.

69 Zob. ibidem, s. 165.
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réwniez prowadzi dzialania profilaktyczne w ochronie zdrowia™. Ponadto
w Strategii zapowiedziano wsparcie dla ,podmiotéw ekonomii spotecznej
i solidarnej (spoldzielczej)” polegajace na przygotowaniu ,rozwiagzan praw-
nych ulatwiajacych ich biezaca dzialalno$¢, a takze premiowanie tych form
dzialania w przypadku realizacji ustug zlecanych przez administracje rzado-
waisamorzadowy”. Zapowiedziano réwniez przygotowanie mechanizmu za-
chet podatkowych dla ich rozwoju oraz zwigkszenia skali dziatalno$ci™.

Autorzy Strategii nie mieli ambicji okresla¢ ekonomii spolecznej, ale daja
dwie cenne wskazéwki. Pierwsza jest aksjologiczna: zdecydowane zwrdcenie
uwagi na cele reintegracyjne. Druga dotyczy rozréznienia ekonomii spolecz-
nej i solidarnej, czego we wezesniejszym piémiennictwie nie mozna dostrzec.
Jednocze$nie brakuje wskazéwek, jak nalezatoby to rozréznienie rozumied.

Dopiero w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej postulu-
je sie wyraznie redefinicje podstawowych pojeé, a wiec ekonomii spolecznej
i odréznienie jej od ekonomii solidarnej. Zgodnie z tym postulatem ekono-
mie spoleczng stanowilaby sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktora
przez dzialalnos$¢ gospodarczy i dzialalno$¢ pozytku publicznego stuzytaby
integracji zawodowej i spotecznej 0s6b zagrozonych marginalizacja spolecz-
na, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spolecznych uzytecznosci pu-
blicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwojowi lokalnemu. Tak zdefi-
niowana ekonomia spoleczna nawiazuje do warto$ci zwigzanych z inkluzja
spoleczna i ustugami spolecznymi. Jednoczesénie, gdy chodzi o odniesienie
sektorowe, odwoluje sie do trzeciego sektora oraz sektora prywatnego. Nato-
miast okreslenie , sfera aktywno$ci obywatelskiej” oznacza odwotanie zaréw-
no do podmiotéw prawnie okreslonych, jak i zwiazkéw mniej formalnych.
Definicja ekonomii spolecznej jest zatem w dokumencie rzagdowym pojmo-
wana niezwykle szeroko i wlasciwie jedynie kryterium aksjologiczne umoz-
liwia odroéznienie jej od pozostalych sfer ludzkiej aktywno$ci. Dotychczas
w pi$miennictwie starano si¢ poda¢ bardziej szczegélowo okreslone cechy,
ulatwiajace odréznienie ekonomii spolecznej od innych rzeczywistosci go-
spodarczych i spolecznych.

Ekonomia solidarna, zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, powinna by¢ rozumiana weziej. Bytaby wigc czgscia ekonomii spo-

tecznej. Do jej podstawowych celéw nalezalyby aktywizacja zawodowa i inte-

70 Zob.SOR,s.162.
71 Zob. ibidem, s. 109.
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gracja spoleczna, w tym reintegracja zawodowa i spoleczna oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0séb nie-
pelnosprawnych’2. W odniesieniu zatem do ekonomii solidarnej, jako podzbio-
ru ekonomii spolecznej, zastosowano jedynie kryterium aksjologiczne.

W Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej starano sie takze
dookre§li¢ rozumienie podmiotéw ekonomii spolecznej. Bylyby nimi pod-
mioty charakteryzujace sie:

« nadrzednoscia celéw spolecznych nad celami ekonomicznymi;

 autonomicznym zarzadzaniem i partycypacyjnym procesem decyzyj-
nym;

« nadrzedno$cia $wiadczenia ustug dla czlonkéw, pracownikéw lub
wspdlnoty nad kategoriami bezwzglednego zysku;

« prowadzeniem w sposéb regularny dzialalno$ci w oparciu na instru-
mentach ekonomicznych oraz ponoszeniem w zwiazku z tg dziatalno-
$cia ryzyka ekonomicznego?.

Tym samym starano sie powt6rzy¢ to, co dekade wezeéniej wypracowane
zostalo juz w literaturze, czyniac powyzszy opis miara dla przysztych regula-
cji prawnych, okreslajacych podmioty ekonomii spolecznej. Obszar wskaza-
ny definicja ekonomii spolecznej mialby jednak obejmowaé podmioty, ktére
niekoniecznie odpowiadaja wskazanym wyzej cechom. Zaliczono do nich
np. fundacje, chociaz wiadomo, ze nie musi by¢ ona zarzadzana partycypa-
cyjnie i nie musi §wiadczy¢ ustug dla cztonkéw, bo ich po prostu nie ma. Osta-
tecznie w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej wskazuje sie
na szereg podmiotéw ekonomii spolecznej. Wérdéd nich sg m.in.: organizacje
pozarzadowe, kola gospodyn wiejskich, spétdzielnie pracy oraz podmioty
ekonomii solidarnej. Ten ostatni, nowy termin mialby obejmowaé: spétdziel-
nie socjalne, spétdzielnie inwalidéw i niewidomych, zaklady pracy chronio-
nej, jednostki reintegracyjne (warsztaty terapii zajeciowej, zaklady aktywno-
$ci zawodowej, centra integracji spolecznej, kluby integracji spotecznej).

Do podmiotéw ekonomii solidarnej zaliczono takze przedsiebiorstwa
spoleczne, zdefiniowane jako podmioty ekonomii spolecznej, ktére prowa-
dzq dzialalnos¢ gospodarcza lub odplatng pozytku publicznego, aktywizuja
zawodowo osoby trudno zatrudnialne, nie prywatyzuja zysku lub nadwyzki

bilansowej i s3 zarzadzane w sposdb partycypacyjny.

72 Zob. KPRES, s. 10.
73  Zob. ibidem, s. 9-10.
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11. Projekt ustawy o ekonomii spotecznej z 2021 r.

Owocem kolejnych prac rzadowych stal sie projekt ustawy o ekonomii spolecz-
nej z 2021 r.”4. Stanowi on, jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu do projektu
ustawy’s, realizacje postulatow trzech programéw rzadowych: Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecz-
nej do 2023 r. oraz Programu Dostepno$¢ Plus7. W pordéwnaniu z poprzednia
proba regulacji prawnej z 2011 r. jest znacznie obszerniejszy i nie ogranicza sie
wylacznie do przedsiebiorstwa spotecznego, ale chce obja¢ szerszym zakresem
regulacji sfere ekonomii spotecznej. Poniewaz przedmiotem analizy w niniej-
szym artykule s3 jedynie podstawowe pojecia, w dalszych rozwazaniach doty-
czacych projektu ustawy o ekonomii spolecznej ogranicze si¢ wylacznie do nich,
zarazem przedstawiajac krytyke rozwiazan, o tyle stosowna, ze projekt ten jest
obecnie przedmiotem refleksji, konsultacji i opracowar. Warto przy tym odnie$¢
sie do trzech kwestii: tytulu odwolujacego sie do ekonomii spolecznej, definicji
podmiotéw ekonomii spolecznej oraz przedsiebiorstwa spolecznego.

W projekcie nie zawarto definicji ekonomii spolecznej, a jedynie wymie-
niono podmioty ekonomii spolecznej. Ponadto w uzasadnieniu wskazano, ze
»ekonomia spoteczna to pojecie o szerokim zakresie znaczeniowym”?””. Uzna-
no zatem, ze ,definiowanie w ustawie tak szerokiego pojecia odnoszacego sie
do bardzo réznorodnych form spolecznej dziatalno$ci nie jest konieczne™8.
Poglad ten wydaje sie o tyle malo przekonujacy, ze tytul projektowanej regu-
lacji wskazuje na ekonomie spolteczng. Trudno za$ wyobrazi¢ sobie prawne
dookreslenie przez niedookreslenie. To tak jakby ustawa — Prawo przedsie-
biorcéw nie wyjasniala, ani kim jest przedsigbiorca, ani czym jest dziatal-
nos$¢ gospodarcza i jednoczesnie jej podstawowym celem byloby uregulo-

wanie dzialalno$ci gospodarczej. Jesli zatem ambicja projektodawcy obecnie

74 Przygotowany przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, w wersji z dnia 12 maja 2021 r.,
https://www.legislacja.gov.pl/docs//2/12346902/12788688/12788689/dokument503450.
pdf (dostep: 23 lipca 2021 r.).

75 Uzasadnienie do projektu ustawy o ekonomii spotecznej, https://www.legislacja.gov.pl/docs
//2/12346902/12788700/12788701/dokument503456.pdf, s. 1 (dostep: 23 lipca 2021 r.).

76 Program Ministerstwa InwestycjiiRozwoju, Dostepnos¢ Plus, Lipiec 2018, https://www.fun-
duszeeuropejskie.gov.pl/media/97063/Program_Dostepnosc_Plus.pdf (dostep: 21 lipca
2021r.).

77 Uzasadnienie..., s. 2.

78 Ibidem,s. 3.
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iw przyszlosci jest uregulowanie ekonomii spolecznej, to nie moze rezygno-
wa¢ z jej zdefiniowania, nawet najbardziej ogdlnego. I to biorac pod uwage
fakt, ze w piémiennictwie nie ma zgody co do kwestii podstawowych. Prawo-
dawca moze mie¢ tu rozstrzygajacy glos.

Kapitulacja w okre$leniu ekonomii spolecznej uczynita pojeciem kluczo-
wym dla projektu z 2021 r. pojecie podmiotéw ekonomii spotecznej. Tym ra-
zem projektodawca zdecydowal si¢ na definicje przez wyliczenie, rezygnujac
z okreslenia cech podmiotow. Jak stwierdza si¢ w uzasadnieniu, , dzigki temu
mozliwe jest sprawne zidentyfikowanie tych podmiotéw bez potrzeby spraw-
dzania ich indywidualnej sytuacji””®. Jednocze$nie w uzasadnieniu zawarto
myf$l, ze zdefiniowanie podmiotéw ekonomii spolecznej przez zestaw cech
charakterystycznych dla aktywnosci w sferze ekonomii spotecznej byloby
»2rodlem watpliwosci interpretacyjnych narastajacych wraz postepem w sto-
sowaniu ustawy oraz rozwojem samego sektora”s0.

W katalogu zaprezentowanym w projekcie mieszczg si¢ wiec: spéldziel-
nie socjalne, warsztaty terapii zajeciowej, centra integracji spolecznej i klu-
by integracji spolecznej, spéldzielnie pracy, w tym spéldzielnie inwalidow
i spéidzielnie niewidomych, organizacje pozarzadowe (zgodnie z ich defini-
cja w ustawie o dzialalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie) oraz kota
gospodyn wiejskich. Co interesujace, do podmiotéw ekonomii spolecznej
nie wlicza sie wyznaniowych oséb prawnych, gdy ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dzialalnoéci pozytku publicznego. W uzasadnieniu nie wska-
zano, dlaczego te grupe podmiotéw nalezy z géry wykluczy¢ z zakresu pod-
miotéw ekonomii spolecznej, choé jak wyzej wskazano statystyki przekonuja
0 jej znaczacym potencjale.

Warto zauwazy¢, ze w powyzszym katalogu zostaly wymienione pod-
mioty, ktére prowadza dzialalno$¢ gospodarcza z natury (np. spéldzielnie so-
cjalne), jak réwniez podmioty, ktére moga prowadzi¢ dzialalno$¢ wylacznie
spoleczng (np. fundacje, stowarzyszenia).

Podmioty ekonomii spolecznej w my$l projektu moga nie prowadzi¢
zadnej dzialalnosci zwiazanej z odplatnoscia, tym samym nie odpowiadaja
temu, czym, jak twierdzi sig, jest ekonomia spoleczna. W przeciwnym razie
ekonomia spoleczna stawalaby si¢ tozsama z trzecim sektorem, co podwaza-

toby sens odrebnej regulacji, skoro obowiazuje obecnie ustawa o dzialalnosci

79 Uzasadnienie...,s. 5.
80 Ibidem,s.6.
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pozytku publicznego i o wolontariacie, obejmujaca podmiotowo organizacje
pozarzagdowe i przedmiotowo pozytek publiczny. Ograniczenie si¢ zatem wy-
facznie do kryterium instytucjonalnego w proponowanym ksztalcie naleza-
toby uzna¢ za niewystarczajace.

Ponadto w proponowanej regulacji przewidziano, ze podmioty ekonomii
spolecznej moga otrzymac status przedsiebiorstwa spolecznego. Sq nimi te
podmioty ekonomii spolecznej, ktére prowadza dziatalno$¢ odptatna pozyt-
ku publicznego, dzialalno$¢ gospodarczg lub inng dzialalnos$¢ odptatna. Tym
samym projektodawca znalazt wspdlne cechy, jakie powinny charakteryzo-
waé podmioty ekonomii spolecznej, mogace uzyskac status przedsiebiorstwa
spolecznego. Tq cecha wspolna ma by¢ jakas forma odplatnosci za ustugi.
Jednocze$nie w projekcie nie przewidziano nowej formy, lecz status prawny,
podobny do statusu organizacji pozytku publicznego.

Jaktlatwo sie zorientowaé, w projekcie nastepuje redefinicja pojecia przed-
siebiorstwa. Zgodnie z zaproponowana definicja przedsiebiorstwem moze
by¢ podmiot nieprowadzacy dzialalnoéci gospodarczej. Tak nie powinno
by¢. Takie rozumienie przedsiebiorstwa odbiega od rozumienia dziatalnosci
gospodarczej w polskim prawie, nawet jesli w prawie europejskim czy prawie
ochrony konkurencji istnieje szersze rozumienie tego pojecia ze wzgledu na
cele niektorych regulaciji.

W projekcie zaproponowano najpierw, by za podmioty ekonomii spolecznej
uzna¢ wszystkie organizacje spoleczne, niezaleznie od tego, czy prowadza jaka-
kolwiek dzialalnos¢ odplatna, by nastepnie za przedsiebiorstwa spoteczne uznaé
te, ktére w my$l ksztaltujacych sie pojec sa po prostu podmiotami ekonomii spo-
lecznej. To przesuniecie pojeciowe prowadzi do zametu i przeczy pojeciowym

ustaleniom dyskursu publicznego, jezyka naturalnego oraz intuicji prawniczej.

12. Podsumowanie i wnioski

Z dotychczas przeprowadzonej analizy danych statystycznych wynika, ze nie ma
do tej pory narzedzi pozwalajacych na zobrazowanie zjawiska ekonomii spotecz-
nej, cho¢ nie watpi sie o jej istnieniu. Nie jest zatem ekonomia spoteczna wy-
lacznie konstruktem ideowym, ktéry kiedys inkorporowany prawnie, stanie sie
dopiero w przysztosci czescia zycia spolecznego. Ekonomia spoleczna juz jest

czescia zycia spolecznego.
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Wrysitki poczynione na polu wyjaénienia w pi$émiennictwie, czym jest
ekonomia spoleczna, nie prowadza do jednoznacznych rezultatéw, choé
stanowia wazny punkt odniesienia dla mogacych obowiazywaé w przy-
szlo$ci regulacji prawnych. Z pewnoscig kryteria wyrdznienia ekonomii
spolecznej s3 owocem dotychczasowych przemysler doktrynalnych. Pra-
wodawca, regulujac ekonomie spoleczng, powinien zatem bra¢ pod uwage
kryteria aksjologiczne, instytucjonalne, sektorowe oraz zakresu dzialania
(lokalnos¢), a takze odnie$¢ sie wyraznie do celu zarobkowego. Inspirujace
wydaja si¢ rowniez spostrzezenia dotyczace wyodrebnienia ekonomii so-
lidarnej, co nastapilo dopiero w dokumentach rzadowych, a nie znalazlo
odzwierciedlenia w projekcie ustawy o ekonomii spolecznejz 2021 r. Nie sa
natomiast satysfakcjonujace ustalenia dotyczace przedsiebiorstw spotecz-
nych oraz podmiotéw ekonomii spotecznej, raz utozsamianych, a raz roz-
réznianych. Dopiero w projekcie ustawy o ekonomii spolecznej dokonano
wyraznie takiego rozréznienia, niesatysfakcjonujacego jednakze z innych,
wyzej wskazanych wzgledow.

Biorac pod uwage wszystko, co do tej pory zostalo powiedziane, nalezy
przedstawi¢ wnioski de lege ferenda, ktére moga stanowi¢ gltos w dyskusji na
temat przysztych regulacji prawnych dotyczacych ekonomii spoleczne;.

Wydaje sie, ze pojecie ekonomii spolecznej w miare upltywu lat co raz
bardziej zawezano do celéw reintegracyjnych, wiazac ekonomie spoleczng
z kazda tego typu dzialalno$cia niezaleznie od jej gospodarczego charakte-
ru (patrz projekt z 2021 r.). Na poczatku jednak dla wielu autoréw zupelnie
oczywiste bylo, ze ekonomia spoleczna oznacza dzialalno$¢ gospodarcza
realizowana ze wzgledéw spolecznych. Ta pierwotna mysl wydaje sie w lep-
szym stopniu oddawac nowo$¢ i jakos¢ zjawiska ekonomii spolecznej, wyste-
pujacego w zyciu gospodarczym. Jesli zatem celem przyszlej regulacji bytoby
dookreslenie ekonomii spolecznej, to najlepiej byloby ja zdefiniowa¢ przez
odniesienie do kryterium aksjologicznego (wszelka dziatalno$é spoleczna
— tak jak ma to miejsce w przypadku fundacji i stowarzyszen lub tez dzia-
talnos¢ pozytku publicznego). Nastepnie kryterium dookreslajacym byloby
kryterium sektorowe, wyraznie zawezajace ekonomie spoteczng do sektora
prywatnego, a wiec zwykluczeniem udzialu podmiotéw zaleznych od wladzy
panistwowej, uznajac ze ekonomia spoteczna stanowi wyraz aktywnosci oby-
watelskiej i odpowiedzialno$ci uczestnikéw zycia publicznego za jakis jego
fragment. Wreszcie istotnym kryterium byloby zawezenie ekonomii spotecz-

nej wylacznie do dzialalnosci gospodarczej, a wiec takiej, ktéra jest zorgani-
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zowana, ciagla, prowadzona we wlasnym imieniu oraz w celu zarobowym.
To wykluczaloby z ekonomii spolecznej organizacje spoleczne prowadzace
dzialalno$¢ odplatna. Trzeba jednak pamietad, ze dzialalno$¢ odptatna zo-
stala odrézniona od zarobkowej wlasnie w tym celu, by jej nie utozsamiaé
z dzialalnoscia gospodarcza.

Wydaje sie, ze przyszla regulacja moglaby podaza¢ za wyodrebnieniem
ekonomii solidarnej, a wiec podmiotéw zorientowanych na cele reintegra-
cyjne. Pozostale kryteria nalezaloby jednak zachowac takie, jak w przypadku
ekonomii spolecznej. Gdyby ustawodawca uznal, ze istotniejszym dla niego
kryterium wyréznienia podmiotéw niz czynnik ekonomiczny jest kryterium
aksjologiczne, a wigc reintegracja, to warto rozwazy¢ rezygnacje z dookresle-
nia ,,ekonomia” i punktem wyj$ciem uczyni¢ pojecia np. organizacji solidar-
nos$ciowych lub podmiotéw reintegracji spolecznej. Nie ma powodu, by nad-
uzywa¢ ,ekonomii” do okre$lania czego$, co nie wydaje si¢ nig by¢.

Tak sformulowane dookreslenia ekonomii spoleczneji solidarnej prowa-
dza do wniosku, ze podmiotami ekonomii spolecznej powinny by¢ podmio-
ty posiadajace zdolnos$¢ prawna, ktére maja z pewnoscia ceche nadrzednego
celu spolecznego oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z ogranicze-
niami dotyczacymi przeznaczania zysku na inne cele niz spoteczne (tak jak
dzieje si¢ to np. w stowarzyszeniach i fundacjach). Dalsze doprecyzowa-
nia mozna wyobrazi¢ sobie na poziomie okreélenia albo statusu prawnego
przedsigbiorstwa spolecznego, albo odrebnej formy organizacyjnoprawnej
przedsiebiorstwa spolecznego. Do takich uszczegélowienn moéglby nalezed
wymoég partycypacyjnego zarzadzania. Wydaje sie, Ze stawianie wymogu
zatrudniania oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym wobec przed-
siebiorstwa spolecznego zblizaloby go podmiotu ekonomii solidarnej. Jesli
taki bylby zamiar ustawodawcy, to nalezaloby, by¢ moze, wlasnie te kate-
gorie prawna wyr6znié, a nie przedsiebiorstwa spoleczne. Waznym jednak
dookre$leniem przedsiebiorstwa spolecznego powinno by¢ prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej. Nalezaloby zalozy¢, ze zar6wno podmioty eko-
nomii spotecznej, jak i przedsiebiorstwa spoleczne dzialaja na rynku jako
profesjonali$ci, wobec ktérych prawo przewiduje takie wymogi, jak wobec
pozostatych przedsiebiorcow.

Powyzsze uwagi moga narazi¢ si¢ na zarzut nazbyt symplicystycznego
ujecia, ale sadze, Ze wobec wymogéw stawianych prawu w ogéle zarzut ten
bylby niestosowny. Proste jest jasne. A jasne jest to, co czesto odpowiada

pierwszej intuicji jezykowej czy jezykowi naturalnemu. Zabiegi doprecyzo-
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wujace nie powinny zmierza¢ do tego, by przez ,spoleczne” rozumieé wylacz-
nie ,reintegracyjne”, a przez ,przedsigbiorstwo” podmiot, ktéry moze nie by¢

przedsiebiorca w my$l prawa publicznego gospodarczego.

Adam Szafrariski
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SUMMARY

Legal methods of determining the social economy phenomenon

Social economy is a phenomenon related to a civil society, not a legal construct. As such,
it can be observed using statistical methods. The results of the research, however, are
not satisfactory, as the proper measurement criteria have not been created yet. However,
there is no doubt that the social economy is now part of the social reality. The repre-
sentatives of social sciences have tried to describe this phenomenon. The author su-
mmarizes over 15 years of discussions on the basic concepts of social economy, social
economy entities and social enterprise. It hypothesizes that the first of these concepts
can be described using four criteria: normative, institutional, sectoral and local. Moreo-
ver, he believes that the understanding of social economy entities and social enterprises
is not obvious and constitutes a postulate rather than a description of reality. The first
government project on the social economy comes from 2011, the second from 2021.
The author describes each of them and then criticizes them. The analysis ends with the
conclusion that the definitions of the social economy, social economy entity and social
enterprise should be simple, refer to natural language and doctrinal findings. The author
uses the method in which he refers to the state of knowledge about social reality, included
in public statistics, then analyzes the existing terminological findings in the doctrine
and included in draft normative acts, in order to finally propose his own clarifications.
He concludes that the social economy is something that really occurs in economic life.
Therefore, the law should refer to it on the basis of the existing conceptual framework.
Therefore, the social economy should be understood as part of economic life, but with
social goals, and a social enterprise should be understood as an entrepreneur pursuing

statutory social goals.
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