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1. Wprowadzenie

W postepowaniu cywilnym strona moze by¢ reprezentowana przez pelnomoc-
nika procesowego, w szczegdlnosci bedacego radca prawnym albo adwokatem.
Zastepstwo procesowe, o ile nie wigze si¢ z ustanowieniem pelnomocnika
z urzedu, powoduje konieczno$¢ pokrycia przez strone wynagrodzenia wy-
branego samodzielnie przez strone pelnomocnika. Co jednak istotne, w przy-
padku wygranej w procesie strona moze — co do zasady - liczy¢ na zwrot
poniesionych kosztéw procesu, ktérych elementem skltadowym jest w szcze-
gdlnosci wynagrodzenie adwokata albo radcy prawnego, zgodnie z odrebny-
mi przepisamil. Niniejszy artykul, oparty w zasadniczej mierze na metodzie
dogmatyczno-prawnej, zmierza do wykazania, ze obecnie obowigzujace prze-
pisy prawne nie okreslajg expressis verbis wysokosci stawek minimalnych ani
oplat za czynnosci profesjonalnych pelnomocnikdw za zastepstwo procesowe
w procesie cywilnym w przypadku zazalenia do innego skladu sadu I instancji
(tzw. zazalenie poziome), zaréwno w przypadku pelnomocnikéw z wyboru,
jak i ustanowionych z urzedu. Jednoczeénie podniesiony zostal postulat de lege

ferenda co do koniecznosci wprowadzenia stosownych zmian.

1 Zob.art.98 § 3 orazart. 99 k.p.c.
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2. Zarys problematyki rozpoznawania zazalenia
przez inny sktad sadu | instanc;ji

Tytulem wprowadzenia i ukazania, jakie jest to analizowanego zagadnienia wy-
soko$ci kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu zazaleniowym przed
innym sktadem sadu I instancji, warto jest zwigzle przedstawi¢ geneze wpro-
wadzenia tej instytucji prawnej oraz zaakcentowac istotne zmiany w strukturze
postepowania zazaleniowego?.

Instytucja zazalenia poziomego w postepowaniu pierwszoinstancyjnym
zawarta w art. 394" k.p.c. zostala wprowadzona relatywnie niedawno, po-
niewaz zmiany weszly w zycie 7 listopada 2019 r.3. Zazalenie w procesie cy-
wilnym na etapie postepowania przed sadem I instancji pozostawalo co do
zasady dewolutywnym# érodkiem zaskarzenia, gdyz podlegalo rozpoznaniu
przez sad wyzszy hierarchicznie (sad II instancji albo nawet Sad Najwyz-
szy®). Jak wskazano, 7 listopada 2019 r. w postepowaniu cywilnym doszlo
do zmian, ktére istotnie zmodyfikowaly charakter zazalenia w postepowa-
niu pierwszoinstancyjnym. Przede wszystkim wprowadzono analizowana
instytucje zazalenia poziomego (art. 3941a k.p.c.), ktéra ograniczyta katalog
orzeczen oraz zarzadzen sadu I instancji podlegajacych zaskarzeniu w dro-

dze zazalenia do sadu Il instancji (art. 394 k.p.c.)”. Oznacza to, ze w przypad-

2 Szerzejozazaleniu do innego sktadu sadu | instancji zob. K. Drozdowicz, Zazalenie do innego
sktadu sqdu | instancji w postepowaniu rozpoznawczym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego” 2020, z. 111, s. 58—-68.

3 Przepis art. 391" k.p.c. zostat wprowadzony ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz.
1469); dalej: ustawa zmieniajaca.

4 Pamigtad jednak nalezy, ze dewolutywno$é w przypadku zazalenia ma charakter wzgledny
(art. 395§ 2 k.p.c.).

5 Zob.art. 394 k.p.c. w brzmieniu sprzed 7 listopada 2019 r.

6 Zob.art.394'k.p.c.

7 Odnotowac nalezy, ze w tym samym czasie ustawodawca wprowadzit zmiany w zakresie
postepowania zabezpieczajgcego oraz egzekucyjnego. Uprzednio art. 741 k.p.c. stanowit
jedynie o tym, ze na postanowienie w przedmiocie zazalenia przystuguje zazalenie, a wpro-
wadzony 741 § 2 k.p.c. doprecyzowat, ze zazalenie podlega rozpoznaniu przez sad, ktéry
wydat zaskarzone postanowienie, jednak w sktadzie trzech sedziéw. Analogicznych zmian
dokonano w postepowaniu egzekucyjnym (zob. art. 767* k.p.c. i wprowadzony art. 7674
§ 1 k.p.c.). W konsekwencji takze w postepowaniach zabezpieczajgcym i egzekucyjnym za-
zalenia obecnie sg rozpoznawane przez inny sktad sadu | instancji. Na marginesie jedynie
nalezy wspomnieé, ze obecnie, wbrew wyzej wymienionym przepisom, zazalenie rozpo-
znaje zasadniczo sktad jednoosobowy (art. 15zzs* § 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
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kach okreslonych wart. 3941a § 1 k.p.c. zazalenie nie jest rozpoznawane —jak
uprzednio — przez sad II instancji, lecz co do zasady8 przez inny sklad sadu
Iinstancji. Zwazywszy na fakt, ze przed wprowadzeniem analizowanej insty-
tucji zazalenie rozpoznawal sad II instancji, musialo ono podlega¢ rozpozna-
niu przez sad okregowy (gdy sadem I instancji byt sad rejonowy) albo sad
apelacyjny (gdy sadem I instancji byt sad okregowy)?, wyjatkowo za$ przez
Sad Najwyzszyl®. Tymczasem, stosownie do stanu po wejéciu w zycie ustawy
zmieniajacej, zazalenie poziome na podstawie art. 3941a k.p.c. od orzeczenia
sadu rejonowego jako sadu I instancjijest rozpoznawane co do zasady wlasnie
przez sad rejonowy. W konsekwencji sady rejonowe staly si¢ funkcjonalnie
wla$ciwe do rozpoznawania zazalen poziomych.

Nawiazujac do analizowanejw artykule problematykikosztow zastepstwa
procesowego, trzeba zwrdci¢ uwage, ze wprowadzajac przedstawione powy-
zej zmiany, ustawodawca nie poddat refleksji konsekwencji finansowych dla
stron postepowan sadowych, ani nie analizowal wplywu wprowadzanych
zmian na regulacje dotyczace kosztéw procesu oraz stawek minimalnych wy-
nagrodzenia pelnomocnikéw z wyboru czy oplat za czynnosci pelnomocni-
kéw ustanowionych z urzedu. W projekcie ustawy zmieniajacej!! wyjagniono
jedynie, ze zazalenie poziome ma dotyczy¢ kwestii incydentalnych, co bedzie
sprzyjato rozgraniczeniu merytorycznego nadzoru nad istota sprawy przez
sady IT instancji i spraw drobniejszych, ktérymi moga zaja¢ sie samodzielnie
sady I instancji. Ponadto stwierdzono, ze przyznanie kompetencji do rozpo-

znawania zazalenia innemu skfadowi sadu I instancji usprawni postepowanie

o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
Dz. U.z2021r. poz. 2095 z p6zn. zm.).

8 Zwyjatkiem sytuacji, gdy w sadzie l instancji nie jest mozliwe utworzenie sktadu rozpoznaja-
cego zazalenie. Wéwczas zazalenie podlega rozpoznaniu przez sad Il instancji (art. 394 § 3
k.p.c.) oraz gdy jednoczes$nie zazalenie ztozono wobec orzeczert wymienionych w art. 394
§ 1k.p.c. (podlegajacych zaskarzeniu do sadu Il instancji) oraz wymienionych w art. 394 § 1
k.p.c. Wéwczas zazalenie jest rozpoznawane przez sad Il instancji.

9 Zob. art. 16 k.p.c.

10 Zob. art. 394 k.p.c.

11 Druk sejmowy nr 3137 Sejmu VIl kadencji z dnia 8 stycznia 2019 r., projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, https://
orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/
3137.pdf?TSPD_101_R0=08a02clal5ab20004c8blaf8dc04bc3c5cdb5d0323aff758f45
d8613f270d7da32fcf7210cf9922908abab3acd14300073d3370b8d59202b8858
fee246226e1559524c050d0002cf29al67¢50d6e591d435bdal7a03¢c8789fd5f344
€277734eb (dostep: 13 pazdziernika 2022 r.); dalej: druk 3137.
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rozpoznawcze oraz zmniejszy koszty obstugi pocztowej (przesylania akt po-
stepowania sagdowi II instancji). Brak jest natomiast w uzasadnieniu podsta-
wy do wysnucia wniosku, ze powierzajac sadom I instancji rozpoznawanie
zazalenia na orzeczenia lub zarzadzenia dotychczas procedowane przez sady
IT instancji, ustawodawca zamierzal ingerowa¢ w kwestie kosztéw procesu,

w szczegdlnosci kosztow zastepstwa procesowego.

3. Wysokoéé stawek minimalnych lub optat
w postepowaniu zazaleniowym — wnioski de lege lata

Jak wskazano na wstepie artykulu, koszty zastepstwa procesowego sa regulowane
w przepisach pozakodeksowych. Istotne z punktu widzenia celu pracy sa prze-
pisy wykonawcze okreslajace wysoko$¢ stawek minimalnych naleznych radcom
prawnych oraz adwokatom z wyborul2 oraz oplat za czynnoéci radcéw prawnych
oraz adwokatéw z urzedu!3. Przepisy tych rozporzadzeni obejmuja takze zasady
ustalania naleznosci pelnomocnikéw w postepowaniu zazaleniowym. W obec-
nym stanie prawnym okre$lono w przepisach wyzej wymienionych przepiséw
wykonawczych wysoko$¢ stawek minimalnych (tudziez oplat) za prowadzenie
spraw w postepowaniu zazaleniowym przed sadem okregowym, sadem apela-
cyjnym oraz Sadem Najwyzszym!?4.

Z powyzszego mozna wysnuc wniosek, ze przepisy nie okreslaja stawki
minimalnej lub oplaty za czynnosci pelnomocnika procesowego, jezeli po-
stepowanie zazaleniowe toczy sie przed sadem rejonowym (przed innym
sktadem sadu rejonowego jako sadu I instancji). Ustalenie to prowadzi do

sformulowania pytania, czy w takiej sytuacji mozliwe jest w ogéle ustalenie

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat
za czynnosci radcéw prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 265 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci ad-
wokackie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1800 z pdzn. zm.).

13 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie pono-
szenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez rad-
ce prawnego z urzedu (Dz. U. z 2019 r. poz. 68 z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Paristwa
kosztdw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz. U.z 2019 r.
poz. 18 z pézn. zm.).

14 Zob. § 10 rozporzadzeri okreslajgcych stawki minimalne petnomocnikéw z wyboru oraz
§ 16 rozporzadzen okreslajacych optaty za czynnos$ci petnomocnikéw z urzedu.
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wysoko$ci kosztow zastepstwa procesowego za prowadzenie sprawy na pod-
stawie zazalenia poziomego do innego sktadu sadu rejonowego?s.
Argumentem przemawiajacym za odpowiedzia, Ze za reprezentacje w po-
stepowaniu zazaleniowym przed innym sktadem sadu rejonowego jako sadu
I instancji nalezne sa koszty zastepstwa procesowego wedlug stawek okre-
$lonych w wyzej wymienionych rozporzadzeniach, moze by¢ (potencjalnie)
zawarty w kazdym z tych rozporzadzen przepis, zgodnie z ktérym wysokos¢
stawek minimalnych (albo oplat) w sprawach nieokreslonych w rozporza-
dzeniu ustala sig, przyjmujac za podstawe stawke (albo oplate) w sprawach
o najbardziej zblizonym rodzajulé. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze
w doktrynie przyjmuje si¢ pewne wymogi co do zastosowania tej reguly.
Ot6z zdaniem A. Partyk oraz T. Partyka ,rozstrzyganie watpliwosci co do
odpowiedniego zastosowania danego przepisu powinno nastepowac wedlug
dwoéch regul interpretacyjnych: $cislego rozumienia regulacji o charakterze
wyjatkowym oraz ustalania podobieristwa materialnego przedmiotéw poste-
powan, przy uwzglednieniu jednak trybu postepowania sadowego™’. God-
ne podkreslenia jest, ze przepisy pozwalajace na odpowiednie zastosowanie
stawek lub oplat w sprawach nieuregulowanych w rozporzadzeniach byly
przedmiotem rozwazan orzecznictwa, w tym takze Sadu Najwyzszego. Wy-
nika z nich, ze regula ta znajduje zastosowanie przy zblizonym charakterze
rodzaju sprawy w sensie przedmiotu postepowanial®. Tymczasem analizo-
wana problematyka sprowadza si¢ do ustalenia wysokosci stawki minimalnej
albo oplaty w danej sprawie w postepowaniu wywolanym $rodkiem zaskar-
zenia. Oznacza to, ze rodzaj sprawy (przedmiot postepowania) pozostaje bez
zmian, wigc zastosowanie wspomnianego rozwigzania nie powinno miec

miejsca, skoro zmianie nie ulega ,rodzaj sprawy”, a jedynie jej etap.

15 Pytanie to nie sprowadza sie do refleks;ji, czy stronie powinny przystugiwac koszty zastep-
stwa procesowego, ale o ich wysokos$¢. Nie sposéb bowiem bytoby przyjaé, ze brak okre-
$lenia samej wysokosci kosztéw zastepstwa procesowego miatby stanowié¢ ograniczenie
ogdlnej zasady odpowiedzialno$ci finansowej za wynik sprawy w kontekscie obowigzku
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego (art. 98 k.p.c.).

16 Zob. § 20 rozporzadzen okreslajacych stawki minimalnej petnomocnikédw z wyboru oraz § 5
rozporzgdzeri okreslajacych optaty za czynno$ci petnomocnikéw z urzedu.

17 A. Partyk, T. Partyk, Opfaty za czynnosci radcéw prawnych. Komentarz, Lex/el. 2021.

18 Np.: post. SN z dnia 1 czerwca 2010 r., (Il UZ 11/10, Legalis nr 317036); post. SN z dnia
2 sierpnia 2011 r., (Il UZ 28/11, Legalis nr 457229); post. SN z dnia 18 pazdziernika 2011r.,
(I PZ 8/11, Legalis nr 2333918); post. SN z dnia 14 lutego 2012r., (Il PZ 48/11, Legalis
nr 483359).
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Niemniejjednak nalezy przyja¢, ze skoro przed nowelizacja z2019 r. okre-
§lone orzeczenia oraz zarzadzenia podlegaly zaskarzeniu do sadu IT instancji
(sadu okregowego albo apelacyjnego) i wéwczas nie budzity watpliwosci juz
z samego brzmienia przepiséw rozporzadzen, jakie nalezy zastosowa¢é staw-
ki minimalne lub oplaty za reprezentacje w postepowaniu zazaleniowym, to
sam fakt powierzenia rozpoznania zazalen innemu sktadowi sadu I instancji
nie uzasadnia wniosku, ze prawodawca zamierzal pozbawi¢ strony zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego za postepowanie zazaleniowe. W szcze-
gblnosci takiego zamiaru nie sposéb przypisa¢ ustawodawcy przez pryzmat
analizy druku 3137, ktéry nie wskazywal na zamiar pozbawienia stron poste-
powania mozliwoéci odzyskania kosztow zastepstwa procesowego za poste-
powanie wywolane zazaleniem poziomem przed sadem rejonowym.

Nalezy stwierdzi¢, ze wobec braku odrebnej regulacji wysokosci kosz-
tow zastepstwa procesowego (stawki minimalnej albo oplaty) w postepo-
waniu zazaleniowym przed sadem rejonowym konieczne jest zastosowanie
wnioskowania z analogii (konkretnie analogia legis). Nie powinno budzi¢
kontrowersji, Ze na gruncie cywilnego prawa procesowego stosowanie wnio-
skowania z analogii jest dopuszczalnel®. W $wietle orzecznictwa Trybuna-
tu Konstytucyjnego zastosowanie analogii nie jest wykluczone?0. Zdaniem
Trybunalu analogia legis nie moze by¢ stosowana jedynie w tych galeziach
prawa, ktore na gruncie konstytucyjnym wymagaja szczegélnej okreslono-
$ci — takich jak prawo karne czy podatkowe?!. Konsekwencja zastosowania
wnioskowania per analogiam powinno by¢ zatem zastosowanie przepiséw
wykonawczych dotyczacych stawek minimalnych oraz oplat naleznych
radcom prawnym oraz adwokatom okreslajacych wysoko$¢é stawek i oplat
w postepowaniu zazaleniowym przed sadem okregowym. Za takim roz-
wigzaniem przemawia przede wszystkim argument historyczny. Jak wyja-
$niono weczeéniej, przed wprowadzeniem instytucji zazalenia poziomego
przed sadem rejonowym jako sadem I instancji zazalenia od takich samych
orzeczen i zarzadzen byly rozpoznawane przez sad okregowy, wiec w ten
sposob zachowana zostanie wysoko$¢ kosztéw zastepstwa procesowego na-

leznych stronie procesu. Ponadto zazalenie poziome oraz zazalenie do sadu

19 Zob. E. Kabza, Problem stosowania analogii w prawie cywilnym, ,Forum Prawnicze” 2010,
nrl,s.52.

20 Tak TK w orz. zdnia 8 listopada 1994 r., (P 1/94, Legalis nr 10227).

21 Tak TK w wyr. z dnia 18 kwietnia 2018 ., (K 52/16, Legalis nr 1752803).
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IT instancji nie odznaczaja sie odrebno$ciami, z wyjatkiem organu rozpozna-
jacego ten $rodek zaskarzenia?2. Dlatego, zwazywszy na istotne podobien-
stwo, zastosowanie per analogiam przepiséw dotyczacych stawek minimal-
nych oraz oplat za reprezentacje¢ przez radcéw prawnych i adwokatéw, jest

uzasadnione?3.

4. Postulaty de lege ferenda

Zaprezentowane we wczesniejszych czedciach artykulu rozwazania daja podsta-
we do sformulowania postulatu, aby zostaly wprowadzone zmiany rozporzadzen
okreslajacych stawki minimalne oraz oplaty adwokatéw i radcéw prawnych, za-
réwno zwyboru, jakiz urzedu. O ile mozliwe jest, co wyjasniono w poprzedniej
czedci artykulu, uzupelnienie obecnie wystepujacej luki poprzez skorzystanie
z analogii legis, o tyle rekomendowa¢ nalezy usuniecie wystepujacej luki poprzez
zabiegi legislacyjne sprowadzajace si¢ do zmiany obecnie obowiazujacych prze-
piséw w taki sposéb, by jednoznacznie rozstrzygaly o wysokosci kosztow zastep-
stwa procesowego w postepowaniu zazaleniowym przed sadem rejonowym.

Dla uregulowania okres$lajacego stawki minimalne w postepowaniu zaza-
leniowym przed innym skladem sadu rejonowego jako sadu I instancji pro-
ponuje sie zmiane brzmienia § 10 ust. 2 pkt 1 oraz odpowiednio § 16 ust. 2
pkt 1 rozporzadzen, aby stawki minimalne lub optaty wynosity w postepowa-
niu przed sagdem rejonowym tyle, ile w przypadku postepowania zazalenio-
wego przed sadem okregowym (25% stawki minimalnej lub oplaty, a jezeli
w pierwszej instancji nie prowadzit sprawy ten sam pelnomocnik — 50% staw-
ki minimalnej).

W wyniku postulowanych zmian przepisy te powinny otrzymac nastepu-
jace brzmienie:
1) § 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 paz-

dziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych powi-

22 Brak zréznicowania wymogdw formalnych czy fiskalnych.

23 Jak stusznie wskazat Sad Najwyzszy, ,,analogia z ustawy jest na obszarze szeroko rozumia-
nego prawa cywilnego powszechnie dopuszczana. Wedtug szeroko akceptowanego pogla-
du, per analogiam moze by¢ zastosowany przepis normujacy sytuacje najblizsze, podobne
do przypadku rozstrzyganego ze wzgledu na istotne cechy” — SN w uchw. z dnia 14 lipca
2016 r., (111 UZP 9/16, Legalis nr 1482432).
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3)

4)

5.

nien otrzyma¢ brzmienie: ,przed sadem rejonowym lub przed sadem
okregowym — 25% stawki minimalnej, a jezeli w pierwszej instancji nie
prowadzil sprawy ten sam radca prawny — 50% stawki minimalnej, w obu
przypadkach nie mniej niz 120 zt’;

§ 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 paz-
dziernika 2015r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie powinien
otrzymac brzmienie: ,przed sadem rejonowym lub przed sadem okrego-
wym — 25% stawki minimalnej, a jezeli w pierwszej instancji nie prowa-
dzil sprawy ten sam adwokat — 50% stawki minimalnej, w obu przypad-
kach nie mniej niz 120 zt’;

§ 16 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 pazdzier-
nika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Paristwa kosztéw nieoptaco-
nej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu powinien
otrzymac¢ brzmienie: ,przed sadem rejonowym lub sadem okregowym —
25% oplaty, a jezeli w pierwszej instancji sprawy nie prowadzil ten sam rad-
ca prawny — 50% oplaty, w obu przypadkach nie mniej niz 60 z}’

§ 16 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 paz-
dziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw nie-
oplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu powinien
otrzyma¢ brzmienie: ,przed sadem rejonowym lub sadem okregowym -
25% oplaty, a jezeli w pierwszej instancji sprawy nie prowadzil ten sam
adwokat — 50% oplaty, w obu przypadkach nie mniej niz 60 z1"24.

Podsumowanie

Na podstawie przepiséw ustawy zmieniajacej ograniczono katalog orzeczen

i zarzadzen sadu I instancji, na ktdre przystuguje zazalenie do sadu II instan-

cji, wprowadzajac réwnolegle instytucje zazalenia poziomego. Konsekwencja

24

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze powyzsze propozycje nie ingerujg w minimalng kwote
wskazang w przepisach. Dostrzegalne jest, ze minimalna wysoko$¢ optat za czynnosci ad-
wokatdw lub radcéw prawnych wynosi 60 zt, a stawek minimalnych — 120 zt. Tymczasem,
jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, zwrécono stusznie uwage, ze dyfe-
rencjacja wysokosci stawek minimalnych naleznych za reprezentacje przez petnomocnikéw
z wyboru oraz optat za czynnosci petnomocnikéw z urzedu jest nieuzasadniona i niekonsty-
tucyjna — tak TK w wyr. z dnia 23 kwietnia 2020 r., (SK 66/19, Legalis nr 2328465).
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tej zmiany jest w szczegdlnodci to, iz obecnie rozpoznanie zazalenia moze znaj-
dowac sie¢ w kompetencji sadu rejonowego. Obowiazujace aktualnie przepisy
expressis verbis nie przewiduja wysokosci stawki wynagrodzenia adwokatow oraz
radcéw prawnych ani oplat za podjete przez nich czynnosci jako pelnomocni-
kéw z urzedu, jakie nalezatoby przyznac za reprezentacje strony w postepowaniu
zazaleniowym przed sadem rejonowym. Uzupelnieniu tej luki nie moze stuzy¢
regulacja pozwalajaca na zastosowanie stawki lub oplaty przewidzianej dla spra-
wy o najbardziej zblizonym charakterze, poniewaz znajduje ona zastosowanie
w przypadku podobieistwa przedmiotu postepowania, a nie dotyczy kwestii
etapdw proceduralnych. Za dopuszczalne mozna uzna¢ jednak zastosowanie
w drodze analogii legis przepiséw okreslajacych stawki oraz oplaty za zastepstwo
procesowe w postepowaniu zazaleniowym przed sadem okregowym. Niemniej
jednak pozadane jest podjecie przez prawodawce krokéw, aby zidentyfikowana
luke usunaé w postulowany w artykule sposéb.

Rafat R. Wasilewski
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Akty prawne i projekty

Druk sejmowy nr 3137 Sejmu VIII kadencji z dnia 8 stycznia 2019 r., projekt ustawy —
o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003C-
D40A/%24File/3137.pdf2TSPD_101_R0=08a02c1al5ab20004c8blaf8d-
c04bc3c5cdb5d0323aff75845d8613f270d7da32£cf7210cf9922908abab3acd-
14300073d3370b8d59202b8858fee246226€1559524c050d0002cf29a167c50d6e-
591d435bda17203c8789fd5f344e277734eb (dostep: 13 pazdziernika 2022 1.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat
za czynno$ci radcéw prawnych (Dz. U.z 2018 r. poz. 265 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ciz dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat
za czynnosci adwokackie (Dz. U.z 2015 r. poz. 1800 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie po-
noszenia przez Skarb Panistwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
przez radce prawnego z urzedu (Dz. U. z 2019 r. poz. 68 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie po-
noszenia przez Skarb Panistwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu (Dz. U. 22019 r. poz. 18 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 .
poz. 1805 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1469).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 1. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 . poz. 2095 z pézn. zm. ).
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SUMMARY

Horizontal complaint before a district court as a court of first
instance — conclusions de lege lata and postulates de lege ferenda
on the costs of legal representation

As of 7 November 2019, the provisions on horizontal complaints (complaints against
adecision or order of a court of first instance to another panel of that court) apply in civil
proceedings. These complaints may be heard by district courts. The provisions deter-
mining the minimum rates of remuneration and fees for the activities of advocates and
legal advisers do not provide for the amount of such rates or fees for legal representation
in complaint proceedings before the district court. This gap cannot be filled by a regu-
lation allowing the application of the rate or fee foreseen for the case of the most similar
nature. While it is permissible to apply by way of legislative analogy the provisions set-
ting out the rates and fees for legal representation in complaint proceedings before the

district court, a legislative amendment is desirable.
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