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1. Wstep

Od dluzszego czasu w debacie politycznej moéwilo sie o wprowadzeniu do polskie-
go wymiaru sprawiedliwosci instytucji sadéw pokoju, wzorowanych na rozwigza-
niach anglosaskich, ktére miatyby wzmocni¢ czynnik spoleczny w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwo$ci. Rowniez organizacje pozarzadowe wyrazaly postulaty
wprowadzenia sadéw pokojul. Zrédlo tego zapatrywania stanowi art. 182 Konsty-
tucji2, ktéry méwi, ze udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
okresla ustawa. Rozwinieciem tego jest art. 4 § 1 ustawy — prawo o ustroju sadéw
powszechnych, ktéry przewiduje, ze w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
obywatele biorg udzial przez uczestnictwo tawnikéw w rozpoznawaniu spraw
przed sadami w pierwszej instancji, chyba ze ustawy stanowia inaczej. Urzeczy-
wistnieniem dotychczasowej debaty w tym przedmiocie s3 ztozone w Sejmie
trzy projekty ustaw o sadach pokoju, w tym dwa poselskie oraz jeden prezydenc-
ki. Projekty te dokonuja swoistej rewolucji w zakresie sprawowania wymiaru
sprawiedliwoéci i z oczywistych wzgledéw wymagaja blizszego przedstawienia.
Coistotne, projekty te nie przewiduja koniecznosci zmiany Konstytucji w tym za-
kresie. Wprowadzenie sad6w pokoju per se nie jest rozwigzaniem, ktore z gory na-
lezy przekresli¢ — w sposéb istotny moglyby odciazy¢ sedziéw sadéw powszech-
nych w sprawach mniejszej wagi, ktére w duzej czeéci nie powinny w ogodle trafiaé
do sadéw. W tym celu poddane analizie zostang poszczegolne projekty ustaw

z punktu widzenia zgodno$ci z Konstytucja ich rozwigzan i przydatnosci.

1 Zob. Fundacja Court Watch, B. Pilitowski, Jak zwigkszy¢ udziat obywateli w polskim wymiarze
sprawiedliwos$ci?, Warszawa 2020, s. 12.

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.); dalej: Konstytucja.

129



130

Przeglad Legislacyjny 4/2022 Artykuty

2. Przeglad projektow ustaw dotyczacych sadéw pokoju

2.1. Poselski projekt ustawy o sadach pokoju przedstawiony przez
Polskie Stronnictwo Ludowe

Pierwszym projektem ustawy dotyczacym wprowadzenia sadéw pokoju
byl projekt ustawy o sadach pokoju oraz o zmianie innych ustaw?® przedsta-
wiony przez postéw Klubu Parlamentarnego Koalicja Polska — PSL, UED,
Konserwatysci.

Gléwne zalozenie tego projektu to stworzenie sadéw pokoju, ktérych
siedzibg bylby sad rejonowy dla jednego powiatu, miasta na prawach po-
wiatu i dzielnicy m.st. Warszawy. Jeden sedzia pokoju przydalby na 40 tys.
mieszkancéw (art. 1 § 1-3 projektu ustawy). Projekt przewiduje, ze wyna-
grodzenie sedziego pokoju odpowiada co do wysokosci wynagrodzeniu
sedziego sadu rejonowego, a sposob jego ustalania jest analogiczny jak
w przypadku wynagrodzenia sedziowskiego okre§lonego w art. 91 u.s.p.
W uzasadnieniu projektu podniesiono, ze ewentualne réznicowanie wyna-
grodzenia sedziego pokoju i sedziego sadu rejonowego ,nie miesci sie w za-
tozeniach przyjetej konstrukcji™. Zwazywszy na bardzo okrojony zakres
kognicji oraz fakt, ze asesor sadowy uzyskuje 80% wynagrodzenia sedziego
sadu rejonowego, proponowane rozwiazanie jest razaco niesprawiedliwe
i prowadzi do nieuzasadnionego réznicowania pozycji asesora sagdowego
i sedziego sadu pokoju. Zaskakujace jest takze to, ze projekt przewidu-
je, ze na jednego sedziego pokoju przypada az dwoéch asystentéw pokoju
(art. 3 § 1 projektu), co jest niebywate z punktu widzenia tego, ze w sadach
powszechnych jeden asystent przypada na kilku sedziéw. W uzasadnieniu
wskazano, ze ma to stuzy¢ szybko$ci postepowarn i sprawnosci funkcjono-
wania instytucji sadéw pokojus. Konieczno$¢ zatrudnienia dwukrotnej
liczby asystentéw sedziego w stosunku do liczby sedziéw pokoju podwaza
w ogdle sens tej instytucji, ktorg zgodnie z projektem majg przeciez pelnic

osoby o wyksztalceniu prawniczym po zdanym egzaminie sedziowskim.

3 Zob. druk sejmowy nr 1762, Sejm IX kadencji; dalej: projekt PSL.
Uzasadnienie projektu ustawy, s. 33.
5  Zob. ibidem.
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Art. 4 § 1 projektu ustawy przewiduje, ze do wlasciwosci sadéw pokoju
naleze¢ beda sprawy z zakresu prawa cywilnego, karnego oraz wykrocze-
nia. W zakresie spraw cywilnych, w § 2 tego artykulu uszczegélowiono, ze
beda to:

1) sprawy o prawa majatkowe, §wiadczenia, jezeli warto$¢ przedmiotu sporu
(dalej: w.p.s.) nie przekracza 10 000 zl;

2) sprawy z zakresu rekojmi lub gwarancji, jesli warto$¢é przedmiotu umowy
nie przekracza 2000 zl;

3) spory z powédztwa najemcy lokalu mieszkalnego przeciwko wynajmuja-
cemu;

4) sprawyzart. 144 k.c,;

S) spory z czynéw niedozwolonych, jezeli w.p.s. nie przekracza 10 000 zi,
aroszczenie nie jest zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej
przez powoda;

6) sprawy o naruszenie posiadania, jezeli w.p.s. nie przekracza 10 000 zl;

7) spory o wydanie wlasnosci i ochrone wlasnosci, jezeli w.p.s. nie przekra-
cza 10 000 zl.

Odnosnie do spraw karnych w art. 4 § 3 projektu przewidziano, ze beda
to sprawy o przestepstwa zagrozone kara grzywny, ograniczenia wolnosci
lub pozbawienia wolnosci do roku. Na pierwszy rzut oka wida¢ juz pew-
na niekonsekwencje w zakresie ksztaltowania wla$ciwoéci sadéw poko-
ju w sprawach cywilnych - z jednej bowiem strony generalna ich wtasci-
wo$¢ zostala okreélona przez postuzenie sie wartoécia przedmiotu sporu
na kwote 10 000 zl, podczas gdy w sprawach z zakresu rekojmi lub gwa-
rancji z nieznanych powodéw warto$¢ przedmiotu sporu zmniejszono az
pieciokrotnie, do poziomu jedynie 2000 zI. W przypadku spraw karnych
powstaje natomiast watpliwo$¢, czy obejmuja one réwniez sprawy, w kto-
rych wymierzona moze zosta¢ kara w oparciu na art. 37a § 1 k.k., ktory
przewiduje, ze jezeli przestepstwo jest zagrozone tylko kara pozbawienia
wolno$ci nieprzekraczajaca 8 lat, a wymierzona za nie kara pozbawienia
wolnoéci nie bylaby surowsza od roku, sad moze zamiast tej kary orzec kare
ograniczenia wolnosci nie nizsza od 3 miesiecy albo grzywne nie nizsza od
100 stawek dziennych, jesli réwnocze$nie orzeka §rodek karny, srodek kom-
pensacyjny lub przepadek.

Kwestie powolywania sedziéw pokojuregulujerozdzial Il ustawy—art. 10
§ 1 przewiduje wymogi odnosnie do powolywania na stanowisko sedziego
pokoju, z ktérych istotny jest wymog ukoriczenia 35 lat (pkt S), a takze wy-
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még zlozenia egzaminu sedziowskiego lub prokuratorskiego (pkt 6)6. Tym
samym projekt stawia bardzo wysokie wymagania osobom ubiegajacym sie
o stanowisko sedziego pokoju i jednoczesnie przekresla mozliwo$¢ objecia
tego urzedu przez osobe nieposiadajaca wyksztalcenia prawniczego — powyz-
sze wymogi sa praktycznie tozsame z wymogami okre§lonymi dla stanowiska
asesora sadowego (art. 106h u.s.p.) i sedziego sadu rejonowego (art. 61 u.s.p.).
Wypacza to poniekad instytucje sedziego pokoju, do ktérej odniesiono sie
wszak w preambule ustawy, czyli ,potrzebe realizacji w procesie orzekania
uzasadnionego interesu spolecznego, chcac przyblizy¢ wymiar sprawiedli-
wosci spoleczenistwu”. Stawianie kandydatom wymogéw, w powiazaniu
z procesem wyboréw, ktére umozliwilyby im objecie stanowiska asesora sa-
dowego lub sedziego sadu powszechnego, mija si¢ z celem tej instytucji. Pro-
ces wyboru sedziow pokoju zostal okreslony wart. 12 ust. 1-3 iart. 13 ustawy,
ktore przewiduja, ze wybory sedziéw pokoju odbywaja si¢ w glosowaniu pie-
cioprzymiotnikowym, réwnoczesnie z wyborami do organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego. Sedziowie pokoju wybierani maja by¢
na kadencje S-letnie, z prawem reelekeji, i powolywani sg przez Prezydenta
na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa (art. 12 § 4 ustawy). Zaskakujace
i kompletnie niezrozumiale rozwigzanie zawarto w art. 12 § 8 projektowanej
ustawy. Zgodnie z nim w razie nieubiegania sie o kolejna kadencje na stano-
wisku sedziego pokoju zostaje on z urzedu przeniesiony na stanowisko se-
dziego sadu rejonowego w sadzie, przy ktorym orzekal. Oznacza to, ze sedzia
pokoju, ktéry w kolejnej kadencji nie mialby szansy na reelekcje, w razie zre-
zygnowania o ubieganie si¢ o stanowisko, z urzedu zostaje sedzig sadu rejo-
nowego. Podwaza to w ogoéle sens kadencyjnosci stanowiska sedziego pokoju.
Po wtdre, jest to rozwigzanie w calosci sprzeczne z konstytucyjna procedura
powolywania sedziéw przez Prezydenta na wniosek KRS.

Istotne jest przy tym, ze z przepiséw przejéciowych, a konkretnie z art. 21
ust. 1 ustawy, wynika¢ ma takze zmiana w strukturze saqdéw powszechnych

(art. 1 § 1 ustawy — Prawo o ustroju s3déw powszechnych). Otéz na gruncie

6 Wymdg ztozenia egzaminu nie bedzie dotyczyt 0séb zajmujacych stanowisko sedziego sadu
administracyjnego lub wojskowego, prokuratora przez co najmniej 5 lat, zatrudnionych w pol-
skiej szkole wyzszej, Polskiej Akademii Nauk, instytucie badawczym lub innej placéwce na-
ukowej, posiadajgcych tytut profesora nauk prawnych albo stopieri naukowy doktora habili-
towanego nauk prawnych, wykonujacych zawdd adwokata, radcy prawnego lub notariusza
przez 5 lat, zajmujgcych stanowisko prezesa, wiceprezesa, radcy Prokuratorii Generalne;j
Rzeczypospolitej Polskiej przez 5 lat.
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proponowanych zmian w prawie ustroju sadéw powszechnych sady pokoju
maja by¢ elementem sadéw powszechnych (na najnizszym szczeblu), a sedzia
pokoju ma by¢ stanowiskiem, jakie zajmowac moze sedzia sadu powszechne-
go. Wuzasadnieniu projektu ustawy podniesiono, Zze ma to na celu unikniecie
zarzutu niekonstytucyjnoéci poprzez wyrazne stwierdzenie, ze sady pokoju
sq czwartym elementem sadownictwa powszechnego”. To samo dotyczy
udzialu KRS w procesie powotywania sedziéw pokoju8. Sprowadza si¢ to jed-
nak do automatyzmu i iluzorycznej roli KRS w tym procesie. Z przepiséw nie
wynika bowiem, czy KRS moglaby sie sprzeciwi¢ powolaniu wybranej oso-
by na stanowisko sedziego pokoju. Podobny udzial KRS przewidziany jest
w procesie mianowania asesoréw sagdowych, jednak tutaj KRS ma mozliwo$¢
sprzeciwienia si¢ mianowaniu egzaminowanego aplikanta Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury na stanowisko asesorskie, od ktorej to uchwaty
przystuguje odwolanie do Sadu Najwyzszego (art. 33a ust. 14 ustawy o Kra-
jowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury?®).

Ciekawe jest, ze projekt nie przewiduje zmiany Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, Kodeksu postepowania karnego ani Kodeksu
postepowania cywilnego, ktérych zmiana jest rzecza oczywista. Ze wzgle-
du na wiele kardynalnych btedéw projekt ten czym predzej powinien by¢

odrzucony.
2.2. Poselski projekt ustawy o sadach pokoju przedstawiony przez Lewice

Drugim poselskim projektem dotyczacym sadéw pokoju byt ten przedstawiony
przez Klub Parlamentarny Lewicy®. W uzasadnieniu tego projektu stwierdzono,
ze ,projektowana ustawa stuzy dwém podstawowym celom. Po pierwsze, przy-
spieszeniu postepowan sadowych. Wychodzi ona z zalozenia, ze powierzenie
sedziom pokoju czesci spraw pozostajacych dotychczas w wylacznej wlasciwosci
sadéw rejonowych umozliwi odcigzenie sadéw i orzekajacych w nich sedziow
od spraw bagatelnych. [ ...] Po drugie, wzmocnieniu demokratycznej legityma-
cji wymiaru sprawiedliwo$ci. Projektowana ustawa zaklada poszerzenie udziatu

spoleczeristwa w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. [ ...] Ma to sprzyjaé

7 Zob. uzasadnienie projektu ustawy, s. 32.
Zob. ibidem.
9 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 217).
10 Zob. druk sejmowy nr 1763, Sejm IX kadencji; dalej: projekt Lewicy.
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zwigkszeniu spolecznego zaufania do wymiaru sprawiedliwosci, wzmocnieniu
jego autorytetu i akceptacji dla wydawanych orzeczen™.

W art. 1 tego projektu przewidziano dokonanie zmian w prawie o ustroju
sadéw powszechnych, zakladajacym m.in. ze w sadach rejonowych zadania
z zakresu wymiaru sprawiedliwosci wykonuja takze sedziowie pokoju w za-
kresie okreslonym w Kodeksie postepowania cywilnego i Kodeksie postepo-
wania w sprawach o wykroczenia (projektowany art. 2 § 1b u.s.p.), a takze
ze w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci obywatele biorg udzial przez
uczestnictwo tawnikéw w rozpoznawaniu spraw przed sagdami w pierwszej
instancji, chyba ze ustawy stanowia inaczej, oraz przez rozpoznawanie spraw
przez sedziéw pokoju (projektowane brzmienie art. 4 § 1 u.s.p.). W zakresie
postepowania cywilnego projektowany art. 16 § 3 k.p.c. przewiduje, ze ,sady
pokoju orzekaja po raz pierwszy w sprawach o roszczenia pieniezne, jezeli
warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 20 tysiecy zlotych. Sady pokoju nie
orzekaja w sprawach, ktore sa rozpoznawane w postepowaniach odrebnych.
Do sad6éw pokoju stosuje sie przepisy o sadzie pierwszej instancji”. W poste-
powaniu wykroczeniowym sady pokoju maja orzekaé¢ we wszystkich spra-
wach po raz pierwszy, z wylaczeniem spraw wojskowych (art. 9 § la k.pw.),
przy czym niemozliwe bedzie wydanie przez sedziego pokoju wyroku naka-
zowego (art. 941 k.p.w.).

Podstawe dla utworzenia sadéw pokoju stanowi projektowany
art. 12a u.s.p., ktorego § 1 przewiduje, zZe sady rejonowe tworzone maja by¢
w sadach rejonowych oraz ze w sadzie pokoju orzekaja sedziowie pokoju
w liczbie jednego sedziego pokoju na jedna gming, nie mniej jednak niz je-
den sedzia pokoju na 30 tys. mieszkancéw w danej gminie, a jesli obszar wla-
$ciwosci sadu rejonowego jest mniejszy niz obszar gminy, w sadzie pokoju
orzeka jeden sedzia pokoju na 30 tys. mieszkanicéw w danej gminie. Art. 12a
§ 3 u.s.p. zawiera powtdrzenie wczesniej przedstawionego zakresu wlasci-
woéci sadu pokojow, a mianowicie, ze sad pokoju rozpoznaje sprawy cywil-
ne i sprawy o wykroczenia wskazane w przepisach Kodeksu postepowania
cywilnego i Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. A contrario
zatem sady pokoju nie mialyby kompetencji do orzekania w nawet w najlzej-
szych sprawach karnych.

Projekt Lewicy przewiduje, ze sady pokoju dziataltyby na poziomie kaz-

dej gminy (projektowany art. 18c u.s.p.). Inaczej niz we wczesniejszej pro-

11 Uzasadnienie projektu ustawy, s. 11.
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pozycji, sedziego pokoju mialoby wybiera¢ zgromadzenie ogélne sedziow
sadu rejonowego sposrdd kandydatéw przedstawionych przez rade gminy
(projektowany art. 36 § 6 pkt 3 u.s.p., art. 133b § 1 u.s.p.). Kompetencje, ja-
kie musi posiada¢ sedzia pokoju, okresla art. 133d § 1 u.s.p., ktory wymie-
nia m.in. wymoég ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych (pkt 3), a tak-
ze posiadania co najmniej rocznego doswiadczenia w stosowaniu prawa
w organie wladzy publicznej, w tym w szczeg6lnosci na stanowisku asystenta
sedziego lub referendarza sadowego, albo wykonywania zawodu adwokata,
radcy prawnego, notariusza badZ zatrudnienia jako zastepcy notarialne-
go. Wybierany mialby on by¢ na kadencje wynoszaca 4 lata (projektowany
art. 133d § 2 u.s.p.). Kandydatéw na sedziego pokoju w liczbie dwéch wy-
biera¢ ma w glosowaniu tajnym rada gminy po publicznym wystucha-
niu kandydatéw, na ktérym pytania bez limitu czasu moga zadawa¢ radni
i mieszkancy (art. 133e § 3 i 4 u.s.p.). Projektowane przepisy przewiduja, ze
stosunek pracy sedziego pokoju ulega rozwigzaniu na skutek uplywu kadencji
(art. 133h § 2 pkt 1 u.s.p.), z czego wynika, Ze nie moze on ponownie kandydo-
wa¢ na stanowisko sedziego pokoju. Kwestie wynagrodzenia sedziego pokoju
regulowa¢ ma art. 133k u.s.p., przewidujacy, ze sedziemu pokoju przystuguje
wynagrodzenie miesigczne w wysokosci 150% przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, oglaszane przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Przepis przy tym nie przewiduje
odmiennego sposobu podlegania ubezpieczeniom spolecznym, a z faktu, ze
ma to by¢ stosunek pracy, wynika, ze wynagrodzenie netto sedziego pokoju
mialoby by¢ nizsze od wynagrodzenia sedziego sadu rejonowego i asesora sa-
dowego, co jest uzasadnione.

Istotne rozwigzania, z punktu widzenia konstytucyjnosci funkcjono-
wania sadéw pokoju, przewiduja przepisy przejsciowe, ktére maja zmieniaé
przepisy proceduralne. Zgodnie bowiem z projektowanym art. 3982 k.p.c.
od wyrokéw sadu pokoju nie przystuguje apelacja, lecz art. 3983 § 1 k.p.c.
przewiduje, ze od wyroku sadu pokoju oraz postanowienia lub zarzadze-
nia koriczacych postepowanie w sprawie wydanych w postepowaniu przed
sadem pokoju stronie przystuguje sprzeciw. Sprzeciw ma mie¢ charakter
kasatoryjny, skutkujacy zniesieniem postepowania i rozpoznaniem spra-
wy na nowo przez sad pierwszej instancji (art. 3983 § 3 k.p.c.). Na posta-
nowienia sedziego pokoju nie przystugiwa¢ ma zazalenie (art. 3981 k.p.c.).
Analogiczne rozwigzanie przewidziano w postepowaniu wykroczeniowym,
w art. 1091 k.p.w. i art. 1093 k.p.w. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze
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stakie rozwiazanie stanowi rezultat wymogéw plynacych z art. 182 Konsty-
tucji. Przepis ten okreéla zakres sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez
osoby niebedace sedziami. Wskazuje on, ze maja one udzial w wykonywaniu
tej kompetenciji, czyli wspotuczestnicza w nim obok innych podmiotéw (se-
dziéw). Oznacza to, ze nie jest dopuszczalne powierzenie sprawowania wy-
miaru sprawiedliwo$ci osobom niebedacym sedziami w calosci: ani w aspek-
cie horyzontalnym (okreslone sprawy sa rozstrzygane wylacznie przez te
osoby), ani w aspekcie wertykalnym (w danej instancji okreslone sprawy
rozstrzygaja tylko osoby niebedace sedziami)”'2. Interesujace rozwiazanie
przewidziano wart. 5 ustawy — co do jej wejscia w zycie. Ot6z na gruncie tego
przepisu przewidziano, ze ustawa wchodzi w Zycie na obszarze wojewddztwa
opolskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego po uptywie roku od dnia
ogloszenia. W pozostalych wojewddztwach ustawa wchodzi w zycie po uply-
wie 3 lat od dnia ogloszenia. Ma to by¢ wiec swoisty test dla wprowadzonej

instytucji na obszarze dwdch najmniejszych wojewddztw.
2.3. Prezydencki projekt ustawy o sadach pokoju

Zdecydowanie najbardziej kompleksowy i rozbudowany charakter sposréd
przedstawionych ma projekt ustawy o sadach pokoju przedstawiony przez
Prezydental?, ktéremu towarzyszy rdéwniez projekt ustawy o przepisach
wprowadzajacych!. W mysl prezydenckiego projektu sedziowie pokoju
mieliby by¢ wybierani na 6-letnia kadencje, ktéra bylaby wspélna (art. 2 § 1
ustawy). Sady pokoju mialyby dziataé przy i by¢ tworzone dla obszaru sadu
rejonowego, a jeden sedzia pokoju mialby przypada¢ na 10 tys. mieszkaricow
(art. 3 i 4 ustawy). Sad pokoju, w my$l przepiséw wprowadzajacych ustawe
o sadach pokoju i dokonujacych zmian w szeregu ustaw, miatby by¢ elemen-
tem sadéw powszechnych (art. 1 § 1 u.s.p. zmieniany przez art. 9 ustawy prze-
pisy wprowadzajace).

Wymogi dla stanowiska sedziego pokoju okresla art. 18 ustawy, ktory
przewiduje m.in. wymdg ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych, wy-
konywanie czynno$ci wymagajacych wiedzy prawniczej bezposrednio zwia-

zane ze $wiadczeniem pomocy prawnej, stosowaniem lub tworzeniem prawa

12 Uzasadnienie projektu ustawy, s. 17.
13 Zob. druk sejmowy nr 1760, Sejm IX kadencji.
14 Zob. druk sejmowy nr 1761, Sejm IX kadencji.
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przez co najmniej 3 lata. Osoba taka nie ukoniczyta 70 lat, nie pelnila stuzby
zawodowej, nie pracowala lub nie byla wspélpracownikiem organéw bezpie-
czenstwa panstwa wymienionych w art. 5 ustawy o IPN. Z kolei art. 19 § 2
ustawy okresla przestanki negatywne dla powolania na stanowisko sedzie-
go pokoju, wymieniajac m.in. status funkcjonariusza publicznego, pelnienie
stanowiska sedziego pokoju przez okres co najmniej 4 lat, wykonywanie za-
wodu adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego, doradcy restruk-
turyzacyjnego lub rzecznika patentowego. W procesie wyboréw sedziego
pokoju uczestniczy réwniez KRS, ktéra rozpoznaje kandydatury wylonione
w wyborach (art. 20 ustawy). KRS prowadzi Liste Kandydatéw na Sedziego
Pokoju, na ktérg w drodze uchwaly postanawia wpisa¢ kandydata lub odmé-
wi¢ jego wpisania (art. 45j ustawy o KRS). KRS ma przedstawiaé réwniez
Prezydentowi wnioski o powolanie danej osoby na sedziego pokoju (art. 44c
ustawy o KRS). Wybory sedziéw pokoju maja odbywac¢ sie na zasadach okre-
$lonych w Kodeksie wyborczym, a wybory zarzadza¢ ma Prezydent nie poz-
niej niz na 4 miesiace przed uplywem kadencji sadéw pokoju (art. 493b § 1
Kodeksu wyborczego). Zgloszenia kandydata na sedziego pokoju dokonuje
komitet wyborczy wliczbie co najmniej 15 obywateli, przedstawiajacy co naj-
mniej 100 podpiséw obywateli majacych prawo wybierania sedziéw pokoju
(art.90a § 12 Kodeksu wyborczego).

Projekt przewiduje takze, ze sedzia pokoju moze pelni¢ obowigzki tylko
przez jedna kadencje (art. 23 § 3 ustawy), chyba ze przejal mandat w trakcie
kadencji sadu pokoju, w ktorej to sytuacji moze by¢ powolany na druga ka-
dencje (art. 23 § 4 ustawy). Projekt przewiduje rowniez, ze wynagrodzenie
sedziego pokoju odpowiada sposobowi ustalania wynagrodzenia asesora sa-
dowego (art. 33 ustawy).

Wilasciwosé sadéw pokoju zostata okreslona poprzez dokonanie odpo-
wiednich zmian w ustawach proceduralnych na mocy przepiséw wprowa-
dzajacych. W tym miejscu przedstawione zostang podstawowe zagadnienia
dotyczace przepiséw wlasciwych kodekséw. W mysl nowo dodanego art. 17*
k.p.c. do wlasciwos$ci sadéw pokoju nalezeé maja sprawy z zakresu zawezwa-
nia do préby ugodowej, o alimenty, naruszenie posiadania oraz rozpoznawane
w postepowaniu uproszczonym — jezeli przepis szczegélny tak stanowi. Za-
kres zatem kognicji sadéw cywilnych zostal okreslony wasko, cho¢ po ostat-
nich zmianach w postepowaniu cywilnym wzmocnieniu ulegl zakres spraw
rozpoznawanych w postepowaniu uproszczonym. Art. 367 § 2 k.p.c. prze-

widywaé ma, ze apelacje od wyroku sadu pokoju rozpoznaje sad rejonowy.
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Oznacza to, ze sad rejonowy orzekal bedzie jako sad drugiej instancji. W za-
kresie postepowania karnego sad pokoju wlaciwy ma by¢ w enumeratyw-
nie okreslonych kategoriach przestepstwwymienionychwart.24a§ 1 k.p.k.,
tj. o przestepstwa z art. 178a, 178b, 180a, 193, 208, 209, 257, 260, 261,
270§ 2a,274,275§ 1,276i277 kk.oraz278 § 1,279 § 1 w zw. z art. 283,
284,285,286 § 3,288 §1i2,289§ 1,290 291 — jezeli warto$¢ mienia
bedacego przedmiotem przestepstwa albo wyrzadzonej szkody nie prze-
kracza 10 000 zt. W przypadku gdy w toku postepowania ustalona zostanie
warto$¢ szkody nieprzekraczajaca 15 000 zt wlasciwy do rozpoznania pozo-
staje sad pokoju, a dopiero w razie przekroczenia tej kwoty sad pokoju wi-
nien przekazaé¢ sprawe sagdowi rejonowemu (art. 24a § 2 i 3 k.p.k.). Ponad-
to art. 24a § S k.p.k. przewiduje, ze sprawa nie podlega rozpoznaniu przez
sad pokoju w wielu przypadkach, m.in. gdy zachowanie sprawcy realizuje
réwniez znamie czynu, ktéry nie podlega rozpoznaniu przez sad wojskowy,
czyn popelniony zostal w warunkach z art. 64 k.k. lub art. 65 k.k., spra-
wa podlega rozpoznaniu przez sad wojskowy czy tez zachodzi koniecznoé¢
przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego. W zakresie postepowania wy-
kroczeniowego projekt przewiduje, ze wszystkie sprawy o wykroczenia
podlegaja rozpoznaniu przez sad pokoju (projektowany art. 9 § 1 k.p.w.).
Przestanki negatywne dla rozpoznania spraw przez sad pokoju okresla
art.9a § 1 k.p.w., wymieniajac m.in. dopuszczenie dowodu z opinii biegtego

czy pozbawienie wolnosci obwinionego, cho¢by w innej sprawie.

3. Aspekty miedzynarodowe

W kazdym z przedstawionych powyzej projektéw zawarto odwolanie do rozwia-
za obowiazujacych w zakresie wymiaru sprawiedliwoéci innych panstw. W pro-
jekcie PSL wskazano, ze ,,sady pokoju wystepuja w wielu pafistwach europejskich
posiadajacych czesto dlugoletnia tradycje demokratyczna. Do krajow tych naleza
m.in. Wielka Brytania, Belgia, Szwajcaria, Wlochy, Luksemburg czy Malta™s.
W uzasadnieniu rozwinieto dalej, ze w Szwajcarii w postepowaniu cywilnym

obowiazkowe jest skierowanie sprawy do postepowania pojednawczego, w Belgii

15 Uzasadnienie projektu, s. 15.
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sad pokoju istnieje w kazdym kantonie sagdowym, a sedziéw pokoju mianuje krél
na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci, we Wloszech za$ sady pokoju rozpoznaja
sprawy cywilne i karne mniejszej wagilé. Szerokie odniesienie do ustawodawstwa
innych panstw prezentuje takze uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy
o sadach pokoju. W uzasadnieniu wskazano, ze w Wielkiej Brytanii ,sedzio-
wie pokoju sa wlasciwi do orzekania w sprawach karnych mniejszej wagi, majac
mozliwos$¢ nakladania kary grzywny, skazywania na prace na rzecz lokalnych
spolecznosci lub nawet skazywania na pozbawienie wolnosci do 6 miesiecy ™.
Szeroko sagdownictwo pokoju funkcjonuje w Stanach Zjednoczonych, gdzie jed-
nak ma ono zréznicowany charakter w zaleznosci od stanu'8. Przyzna¢ nalezy, ze
kwerenda dokonana w uzasadnieniu powyzszych projektéw zastuguje na apro-
bate. W rzeczy samej w ustawodawstwie niektérych paristw europejskich funk-
cjonuja instytucje zblizone do rozwiazan proponowanych w tych projektach.
Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, ze system anglosaski cechuje si¢ wyraznymi
odmiennosciami w stosunku do sytemu prawa kontynentalnego. Wspélczesnie
zatem w Europie sady pokoju funkcjonuja jako sady najnizszej instancjiiw czesci
krajoéw (Portugalii, Hiszpanii i niektérych kantonach Szwajcarii) spod ich jurys-
dykeji wylaczone sa sprawy karne!®. We Wtoszech na gruncie zmian z 2000 r.
rozszerzono kognicje sadéw pokoju (giudi di pace) na niektére mniej powazne
przestepstwa w sprawach $ciganych na wniosek pokrzywdzonego, co mialo tak-
ze zwigzek z rozszerzeniem mozliwosci przeprowadzania mediacji w sprawach
karnych. W Luksemburgu za$ funkcjonuja tzw. sady policyjne (tribunaux de
police), wlasciwe w sprawach wykroczen20. Sady pokoju dzialaja réwniez w Ro-
sji, gdzie sa elementem sadownictwa powszechnego?!. W przypadku Portugalii
sady pokoju pozostaja poza sadownictwem powszechnym, jednak maja swoje
uregulowanie w konstytucji22.

Istotne w tym zakresie sq réwniez wskazania Europejskiego Trybuna-

tu Praw Czlowieka rozpatrujacego skargi dotyczace naruszenia art. 6 ust. 1

16 Zob. uzasadnienie projektu, s. 17.

17 Ibidem,s. 4.

18 Zob. ibidem, s. 5-6.

19 Zob. K. Girdwoyn, Udziaf sedziéw niezawodowych w rozstrzyganiu spraw karnych. Perspekty-
wa prawnoporéwnawcza, Warszawa 2021, s. 34.

20 Zob. ibidem,s. 34-35.

21 Zob. A. Pogtddek, Instytucja sedziego pokoju w Federacji Rosyjskiej [w:] Instytucja sedziego
pokoju w wybranych paristwach europejskich, red. A. Pogtédek, Warszawa 2010, s. 64.

22 Zob. M. Osuchowska, Sqdy pokoju w portugalskim systemie sgdownictwa [w:] Instytucja se-
dziego pokoju..., s. 131-132.
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Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci?? dotycza-
cego sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy w rozsadnym termi-
nie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawa. ETPC w skladzie
Wielkiej Izby wskazal, ze ,w odniesieniu do braku kwalifikacji prawnych
czlonkéw skladu sedziowskiego, Trybunal wskazuje, iz udzial sedziéw nie-
zawodowych w skladzie sadu nie jest, jako taki, sprzeczny z art. 6 Konwencji:
zasady wypracowane w orzecznictwie Trybunalu w odniesieniu do niezawi-
stoéci i bezstronnosci winny by¢ stosowane zaréwno do sedziéw niezawo-
dowych, jak i do sedziéw zawodowych”24. Réwniez w sprawie Gudmundur
Andri Astradsson przeciwko Islandii zawarto stwierdzenie, ze ,,im wyzej sad
jest polozony w hierarchii sadowniczej, tym bardziej wymagajace powinny
by¢ obowiazujace kryteria. Dalej oczywiste jest, iz sedziowie niezawodowi
powinni podlega¢ innym kryteriom selekcji, zwlaszcza w odniesieniu do
kompetencji technicznych. Zdaniem Trybunalu, taka selekcja merytoryczna
nie tylko zapewnia techniczng zdolnos¢ organu sadowego w zakresie wymia-
ru sprawiedliwoéci jako «sadu>, lecz jest réwniez niezmiernie istotna dla za-
pewnienia publicznego zaufania do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz stuzy jako
uboczna gwarancja niezawisto$ci osobistej sedzidow”25. Sprawa ta dotyczyla
obsady Sadu Apelacyjnego i zakwestionowania dochowania procedury kra-

jowej wwyborze sedziego.

4. Kontekst historyczny

W uzasadnieniu projektu Lewicy z kolei wskazano, ze ,w polskim porzadku
prawnym sady pokoju i sedziowie pokoju nie sa przy tym rozwiazaniem zu-
pelnie nowym. W Polsce wystepuja pewne tradycje sprawowania wymiaru
sprawiedliwo$ci przez organy nieztozone z sedziéw, w tym takze — pod na-
zwa sedziego (sadu) pokoju. Sedziowie pokoju dzialali w latach 1919-1928 na
obszarze bylego zaboru pruskiego i zaboru rosyjskiego. W latach 1929-1938

instytucja ta byla przewidziana przez obowiazujace przepisy prawa, ale

23 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzagdzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protoko-
temnr 2 (Dz. U.z1993 r. Nr 61, poz. 284).

24 Wyr. ETPC z dnia 16 grudnia 2003 r., (48843/99, Lex nr 100301).

25 Wyr. ETPC z dnia 1 grudnia 2020 r., (26374/18, Lex nr 3087749).
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w praktyce sedziéw pokoju nie powolano. W latach 1990-2001 dziataty w Pol-
sce kolegia do spraw wykroczen jako niesagdowe organy sprawujace wymiar
sprawiedliwosci (w latach 1950-1989 jako szczeg6lnego rodzaju organy ad-
ministracji publicznej)”26. Réwniez w projekcie prezydenckim zawarto od-
niesienie do regulacji obowigzujacych w XX-leciu miedzywojennym, wska-
zujac na to, ze ,jeszcze w okresie Drugiej Rzeczypospolitej (do 1938 1.), do
ktérej «najlepszych tradycji» nie tylko nawiazuje wprost ustrojodawca w tek-
$cie Preambuly Konstytucji, ale i okresu, w ktérym nalezy upatrywaé korzeni
wielu wspélczesnych rozwigzan prawno-ustrojowych [ ... ], instytucja sadow-
nictwa lub sedziéw pokoju réwniez wystepowala, majac nawet umocowanie
konstytucyjne”?7.

Zgodniezart.76 Konstytucjiz 1921 r.28 ,sedziéwmianuje Prezydent Rze-
czypospolitej, o ile ustawa nie zawiera innego postanowienia, jednakze se-
dziowie pokojuzreguly wybieranisa przezludnos$¢. Urzad sedziowski moze
obja¢ tylko osoba, odpowiadajaca warunkom, przez prawo wymaganym”.
Zgodniezart. 1§ 1 prawa o ustroju sadéw powszechnychz 1928 r.2 wymiar
sprawiedliwo$ciwsprawach cywilnychikarnychsprawujasady powszechne:
sady grodzkie oraz sedziowie pokoju, sady okregowe, sady apelacyjne i Sad
Najwyzszy. Zgodnie zart. 189 § 1 tej ustawy sedziego pokoju i jego zastepce
wybieraja mieszkanicy danego okreguna S lat. Art. 190 z kolei przewidywal,
ze sedzia pokoju moze by¢ ten, kto posiada obywatelstwo polskie, korzy-
staw pelniz praw cywilnych i obywatelskich, mieszka przynajmniej od roku
wdanym okregu, jest nieskazitelnego charakteru, ukonczyt 30lat zycia, wla-
da jezykiem polskim w slowie i pismie oraz otrzymal wyksztalcenie przy-
najmniej w zakresie szesciu klas panistwowej szkoty $redniej. Co ciekawe,
art. 208 ustawy przewidywal, ze sedzia pokoju pelni obowiazki bezplatnie;
mogl on otrzymac jedynie zwrot utraconego wynagrodzenia. Kodeks po-

stepowania karnego z 1928 r.30 nie przewidywatl jednak wlasciwosci sadéw

26 Uzasadnienie projektu, s. 12.

27 Ibidem,s. 1.

28 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1921 r. Nr 44,
poz. 267).

29 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju sa-
déw powszechnych (Dz. U. 21928 r. Nr 12, poz. 93).

30 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitejz dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz. U. 21928 r. Nr 33, poz. 313).
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pokoju w sprawach karnych3l. Wlasciwos¢ takq przewidywal Kodeks po-
stepowania cywilnego3? wart. 11, ktéry stanowil, ze ,,z poéréd spraw, nale-
zacych do wlasciwosci sadéw grodzkich, sedzia pokoju rozpoznaje sprawy
majatkowe miedzy osobami majacemi zamieszkanie lub siedzibe w jego
okregu, jezeli warto§¢ przedmiotu sporu nie przenosi trzystu zlotych,
z wyjatkiem spraw: 1) w ktérych wartos$¢é nie wplywa na wlasciwos¢ sadu;
2) z weksli, czekdéw, akeyj, obligacyj, listéw zastawnych, dowodéw sktado-
wych i tym podobnych papieréw warto$ciowych; 3) o prawa rzeczowe na
nieruchomogciach i prawa do nieruchomosci” [pisownia oryginalna - J.K.].
Konstytucja z 1935 .33 nie przewidywala wprost funkcjonowania sadéw
pokoju. Jednak instytucje sadéw pokoju zniesiono dopiero w 1938 r. na
mocy ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 r. o zniesieniu instytucji sadéw przy-
sieglych i sedziéw pokoju34. Jednak na mocy dekretu PKWN z 1944 r.35
w postepowaniu karnym przywrécono sady przysieglych. Zgodnie z art. 1
dekretu do sprawowania obowiazkow przysiegltego powoluje sie osoby plci
obojga, ktére: a) posiadaja obywatelstwo polskie i korzystaja w pelni z praw
cywilnych i obywatelskich; b) w dniu 1 stycznia tego roku, w ktérym ukta-

31 Zamiast sagdéw pokoju w postepowaniu karnym do 1938 r. funkcjonowaty sady przysie-
gtych. Zgodnie z art. 214 u.s.p. 2 1928 r. do sprawowania obowigzkéw przysiegtego powo-
tuje sie osoby ptci meskiej, ktére:

a) posiadajg obywatelstwo polskie i korzystajg w petni z praw cywilnych i obywatelskich;

b) w dniu 1 stycznia tego roku, w ktérym uktada sig liste pierwotng, ukoniczyty nie mniej niz
30 lat i nie wiecej niz 70 lat zycia;

¢) w dniu 1 stycznia tego roku, w ktérym uktada sie liste pierwotna, mieszkajg przynajmniej
od 2 lat na obszarze danej gminy;

d) rozumiejg po polsku;

e) umieja czytad i pisac.

Zgodnie z art. 20 k.p.k. 1932 r. sad okregowy z udziatem przysiegtych, jako sad przysie-

gtych, rozpoznaje sprawy:

a) o przestepstwa, za ktdére ustawa przepisuje kare $mierci lub bezterminowego
pozbawienia wolnosci;

b) o przestepstwa, za ktére najnizszy ustawowy wymiar kary wynosi 10 lat pozbawienia
wolnoéci;

c) o przestepstwa, ktdre ustawa poczytuje za polityczne.

Postepowanie przed sgdem przysiegtych okreslat dziat Il k.p.k.

32 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (Dz. U. 21930 r. Nr 83, poz. 651).

33 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. 21935 r. Nr 30, poz. 227).

34 Ustawaz dnia 9 kwietnia 1938 r. o zniesieniu instytucji sgdéw przysiegtych i sedziéw pokoju
(Dz. U.z1938r. Nr 24, poz. 213).

35 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 pazdziernika 1944 r. o po-
wotywaniu i ukonstytuowaniu tawy przysiegtych (Dz. U.z1944 r. Nr 9, poz. 47).
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da sie liste pierwotng, ukoriczyly nie mniej niz 21 lat; c) umieja czytaé i pi-
sa¢ po polsku. Sady przysieglych mialy funkcjonowa¢ w dotychczasowym
trybie na podstawie przepiséw k.p.k. z 1928 r., ktére zostaly przywrédcone
do mocy36. Ponownie jednak instytucja ta zostata uchylona w 1949 r.37.

W nowszej historii polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci pozasadowg in-
stytucja rozstrzygajaca w wykroczeniach byly kolegia do spraw wykroczen.
Zgodnie z art. 1 ustawy o kolegiach ds. wykroczen3® kolegia do spraw wy-
kroczen orzekaly w sprawach wykroczenia, chyba ze przepis szczegélny po-
wierza orzekanie w takich sprawach innemu organowi. Zgodnie z art. 7 § 1
tej ustawy na czlonkéw kolegium wybieralo sie osoby, ktére: 1) maja oby-
watelstwo polskie i korzystaja z pelni praw publicznych; 2) maja dobra opi-
nie obywatelska; 3) ukonczyly 24 lata; 4) wyrazily zgode na kandydowa-
nie. Wszystkie wiec wykroczenia rozpoznawane byly co do zasady przez
kolegia ds. wykroczen, ktére orzekaly zaréwno w pierwszej, jak i w drugiej
instancji. Jedynie w razie ukarania karg aresztu lub ograniczenia wolnosci
mozna bylo zada¢ skierowania sprawy do sadu (art. 86 k.p.w. z 1971 1.39).
Funkcjonowanie kolegiéw zostato jednak przekreélone wraz z wprowadze-
niem Konstytucji z 1997 r., ktéra w art. 237 ust. 1 stanowi, ze w okresie
4 lat od dnia wejécia w zycie Konstytucji w sprawach o wykroczenia orze-
kaja kolegia do spraw wykroczen przy sadach rejonowych, przy czym o ka-
rze aresztu orzeka sad. Efektem tego byto wprowadzenie w 2001 r. nowego
Kodeku postepowania w sprawach o wykroczenia, ktéry przekazal rozpo-
znawanie wszystkich wykroczen do sadu rejonowego, a na mocy przepi-
séw wprowadzajacych zniesiono funkcjonowanie kolegiow#°. Piotr Tuleja
wskazuje, ze ,odpowiedzialno$¢ za wykroczenia stala si¢ po wejsciu w zycie
Konstytucji szeroko rozumiang odpowiedzialno$cia karng wedtug art. 42
ust. 1 Konstytucji. Tym samym sprawy rozpatrywane przez kolegia staly sie

sprawami rozpatrywanymi przez sady w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konsty-

36 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r. o wprowa-
dzeniu Sadéw Przysiegtych (Dz. U. 21944 r. Nr 2, poz. 7).

37 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o zmianie prawa o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U.
21949 r. Nr 32, poz. 237).

38 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. o ustroju kolegidéw do spraw wykroczen (Dz. U. z1971r. Nr 12,
poz.118).

39 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
z1971r. Nr12, poz. 116).

40 Ustawa dnia 24 sierpnia 2001 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (Dz. U. 22001 r. Nr 106, poz. 1149).
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tucji. Ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania struktury i zakresu kom-
petencji sadéw do rozpatrywania spraw o wykroczenia wydtuzony zostal
okres, w ktérym sprawy o wykroczenia pozostawaly poza kognicja sadéw.
Biorac pod uwage aspekt gwarancyjny, ustrojodawca wraz z wejéciem w zy-
cie Konstytucji wylaczyl mozliwo$¢ orzekania przez kolegia kar aresztu
oraz poddat ich orzeczenia kontroli sadu. Wylaczenie to mialo charakter
przejsciowy, do czasu likwidacji kolegiéw. Z komentowanego przepisu wy-
prowadza sie zakaz powierzenia organom pozasadowym rozpatrywania

spraw wykroczeniowych ™1,

5. Kwestia asesury sagdowe;j

Niezwykle istotna dla omawianego zagadnienia jest kwestia konstytucyjnosci
asesury sadowej w ksztalcie do 2009 r. i w ksztalcie obecnym. Ot6z do S maja
2009 r. art. 2 § 3 u.s.p. przewidywal, ze zadania, o ktérych mowa w § 112, moga
wykonywac asesorzy sadowi, w zakresie udzielonego im upowaznienia. Na mocy
nowelizacji z 2009 r.#2 przepis ten zostal jednak uchylony. Bylo to skutkiem wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego 2007 r.43, w ktorym stwierdzono, ze ,najwaz-
niejszym jednak argumentem przemawiajacym za niezgodno$cia z Konstytucja
powierzenia asesorowi wykonywania czynno$ci sedziowskich jest dopuszczal-
nosé¢ jego odwolania i to réwniez w okresie tzw. wotum. Nawet jezeli przyjac
konstytucyjna dopuszczalno$¢ instytucji tymczasowego powierzenia mu pel-
nienia tych czynnos$ci w okreslonych przez ustawe granicach rzeczowych i cza-
sowych, to elementarny wymiar zasady niezawisto$ci, od ktérej nie mozna réw-
niez w tym wypadku odstapié, wymaga, aby wowczas, asesor mogt by¢ odwotany
ze stanowiska wylacznie w takich wypadkach jak sedziowie albo nawet tylko
w niektorych z nich. Obowiazujaca regulacja nie zawiera po pierwsze zastrzeze-
nia, iz zwolnienie asesora (przynajmniej takiego, ktéremu powierzono pelnie-
nie czynno$ci sedziowskich) mozliwe jest tylko na zasadzie wyjatku od reguty.

Po drugie, w ustawie nie ma dokladnie okreslonych okolicznosci faktycznych

41 P. Tuleja [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa
2019, s. 676.

42 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 217).

43 Wyr. TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., (SK 7/06, OTK-A 2007/9/108, Lex nr 322157).
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stanowiacych uzasadnienie odwolania z funkcji. Po trzecie, o zwolnieniu decy-
duje nie sad, ale Minister Sprawiedliwosci. To znaczy, ze niezaleznie od tego, czy
zwolnienie z funkcji asesora podlega kontroli sadowej, nie sa spelnione istotne
warunki niezaleznoéci od organéw pozasagdowych wynikajace z art. 180 ust. 1
Konstytucii [...]. Caloksztalt tych rozwigzaii (mechanizm wytworzony przez
przepisy regulujace w rozwazanym zakresie status asesora) rodzi watpliwosci
co do mozliwosci zachowania przez asesora wewnetrznej niezawisto$ci. Jest to
bowiem na pewno bodziec do zachowan konformistycznych, chociazby w po-
staci dostosowywania swoich dziatan do pogladéw wyrazanych przez czlonkéw
kolegium, a w kazdym razie niezajmowania stanowiska przeciwnego i niewyra-
zania go w swoich orzeczeniach”. Z drugiej jednak strony TK wyraznie wskazat,
ze ,Konstytucja nie zawiera wprost przepisu, ktéry powierzalby sprawowanie
wymiaru sprawiedliwo$ci wylacznie sedziom lub stwierdzal expressis verbis, ze
sady sa obsadzone wylacznie przez sedziéw w konstytucyjnym rozumieniu tego
stowa [...]. Twierdzi¢ wreszcie mozna, ze Konstytucja z zalozenia nie reguluje
calosciowo problematyki funkcjonowania wladzy sadowniczej. Ustawodawca
w my$] art. 176 Konstytucji ma obowiazek okresli¢ ustréj sadéw, oczywiscie nie
naruszajac norm Konstytucji, ale moze te regulacje uzupelni¢ albo dokona¢ jej
konkretyzacji [ ...]. Powierzenie wykonywania wladzy sadowej osobom o sta-
tusie zblizonym do sedziéw, z zapewnieniem im formalnie cechy niezawistosci
w orzekaniu, nie stanowi wprost naruszenia konstytucyjnego statusu sedziego
ani zasady niezawislo$ci w jej materialnym rozumieniu”. TK dalej stwierdzit takze,
ze ,jako wprost przewidziany wyjatek wskazany jest jedynie udziat obywateli na
zasadach okre$lonych w ustawie. Konstytucja nie wyklucza catkowicie wprowa-
dzania dalszych wyjatkéw od wymienionej zasady, polegajacych na powierzeniu
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci osobom, ktérych status prawny nawiazu-
je tylko do konstytucyjnej pozycji sedziego. Odstepstwa takie sq jednak dopusz-
czalne, jezeli zostang spelnione Iacznie dwa warunki. Po pierwsze, wyjatki musza
by¢ uzasadnione konstytucyjnie legitymowanym celem i miesci¢ si¢ w granicach
realizacji tego celu. Instytucja powierzenia pelnienia czynnosci sedziowskich
osobom niebedacym sedziami stuzy¢ powinna przede wszystkim lepszej realiza-
¢ji podmiotowego prawa okreslonego w art. 45 Konstytucji. Po drugie, musza by¢
spelnione wszystkie istotne «materialnie>» warunki, od ktérych uzalezniona jest
bezstronnog¢, niezawisto$¢ i niezaleznoé¢ sadu. Inaczej méwiac, niezaleznie od
nazwy stanowiska stuzbowego status osoby, ktérej powierzono pelnienie czyn-
noéci sedziowskich, musi odpowiada¢ wzorowi niezawistosci, wynikajacemu

z konstytucyjnych przepiséw dotyczacych statusu sedziego”
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Majac na wzgledzie powyzsze warunki, asesura sadowa powrécila do pol-
skiego wymiaru sprawiedliwo$ci w 2015 r.#4 i po nowelizacji z 2017 .45 funk-
cjonuje do dzi§. W obecnym stanie prawnym ,ustawodawca zagwarantowal
asesorom status niezawistosci i niezaleznoéci od innych organéw na réwni z se-
dziami. Réznica miedzy stanem sprzed 4 marca 2009 r. (data uchylenia art. 135
§ 1 w.s.p.) jest na tyle diametralna, ze wyrok TK ulegl dezaktualizacii [...]. De
lege lata asesor sgdowy w sprawowaniu swojego urzedu jest niezawisly i podle-
ga tylko Konstytucji RP oraz ustawom. W obecnym ksztalcie spelnione sa wa-
runki wynikajace z wyroku TK, a mianowicie uzasadniony konstytucyjnie cel
i zagwarantowanie materialnych przestanek niezawistosci i niezaleznoéci ase-
sora. Celem tym jest wzmocnienie kadr sadownictwa przez osoby, ktére odbyty
aplikacje sedziowska i zlozyly egzamin sedziowski, co ma stuzy¢ zapewnieniu

stronom prawa do sagdu i rozstrzygnieciu sprawy bez nieuzasadnionej zwloki™8.

6. Ocena zgodnosci z Konstytucja proponowanych
inicjatyw ustawodawczych dotyczacych sadow pokoju

Na tle proponowanych zmian rodzi sie oczywiste pytanie o zgodnoé¢ tych pro-
jektow z Konstytucja. Z przywotanego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, jak
réwniez z orzecznictwa ETPC, wynika, ze nie jest wykluczone per se, iz wymiar
sprawiedliwo$ci moga spelniac osoby niebedace sedziami zawodowymi. Formalnie
asesorzy sadowi nie sg tez sedziami, jednak ich sytuacja jest nieco odmienna od
proponowanej instytucji sedziego pokoju z uwagi na odbyta aplikacje sedziowska
i zdanie egzaminu sedziowskiego. Co do zasady, poza projektem PSL, od kandy-
datéw na sedziego pokoju wymaga sie jedynie ukonczenia studiéw prawniczych.
Niemniej jednak w $wietle Konstytucji mozliwo$¢ oddania wladzy sedziowskiej

w rece rowniez innych 0sdb niz asesorzy sadowi jest dopuszczalna. Jak wskazano

44 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1224).

45 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokura-
tury, ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22017 r. poz. 1139).

46 ). Kluza, Uprawnienie do orzekania przez asesoréw sgdowych w sprawach karnych. Uwagi na
tle postanowienia Sgdu Najwyzszego z 26 maja 2020 r., | KZP 14/19, ,,Przeglad Prawa Kon-
stytucyjnego” 2021, nr 1, s. 184-185.
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wyzej, zagwarantowane jednak musza by¢ pewne warunki, a mianowicie wyjatek
od sedziowskiego sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci musi by¢ uzasadniony
konstytucyjnie legitymowanym celem i miesci¢ sie w granicach realizacji tego celu.
Musza réwniez zostaé zagwarantowane materialne warunki dotyczace bezstron-
nosci, niezawistosci i niezaleznosci sadu.

Odnoszac powyzsze do poszczegoélnych projektow, nalezy wskazaé, ze naj-
wiecej watpliwo$ci budzi projekt przedstawiony przez PSL - przede wszystkim
mozliwo$¢ ponownego ubiegania si¢ o stanowisko sedziego pokoju, co stwarza
uzasadnione zastrzezenia co do niezalezno$ci sedziego pokoju, ktérego orze-
czenia moga by¢ podyktowane checia reelekcji. W tym zakresie sytuacja ta jest
podobnadozarzutu podnoszonegow2007 r.wobecasesoréw sagdowych. Jaskra-
wo sprzeczne z Konstytucja jest rozwiazanie przewidujace automatyczne prze-
niesienie na stanowisko sedziowskie po zakoriczonej kadencji sedziego pokoju.
Z calq stanowczoscig nalezy stwierdzié, ze Konstytucja wyklucza automatyzm
w powolaniu na stanowisko sedziowskie z pominieciem procedury przed KRS
i Prezydentem. Ponadto projekt PSL nie przewiduje zadnych gwarancji mate-
rialnych dla sedziego pokoju. Inaczej kwestia przedstawia si¢ w projekcie Lewi-
cy, ktorywprost zaklada, ze czynno$cizzakresu nadzoru administracyjnego nie
moga wkraczaé w dziedzine, wktorej sedziowie pokoju sa niezawisli. Projekt ten
gwarantuje rowniez nieusuwalnos$¢ sedziego pokoju, niezawisto$¢ w sprawowa-
niu urzedu oraz immunitet. Watpliwosci budzi jednak procedura opiniowania
dzialalnosci orzeczniczej sedziego pokoju, ktéra wrazie trzykrotnej negatywnej
oceny powoduje niemoznos¢ ubiegania si¢ o kolejna kadencje (projektowany
art. 133¢ § 6 ustawy). Powyzsze jednoznacznie moze wptywaé na wewnetrzng
niezawislo$¢ sedziego pokoju i przez to budzi uzasadnione watpliwosci co do
zgodnodci tego rozwiazania z Konstytucja. Jako w pelni sprzeczny z Konstytu-
cja nalezy okresli¢ sposdb wyboru sedziéw pokoju, ktérych stosunek stuzbowy
ma by¢ nawigzany z chwila wyboru i ktérzy skladaja slubowanie przed preze-
sem sadu rejonowego — a wiec w calej procedurze nie przewidziano udziatu
KRS iPrezydenta. Odnoszac sie do tego projektu ustawy, Pierwsza Prezes Sadu
Najwyzszego wskazala, ze watpliwosci budzg procedura mianowania sedziow
pokoju i ich wybér przez zgromadzenie ogdlne sedziéw sadu rejonowego oraz

brak udziatu KRS i Prezydenta w procesie ich wyboru?’.

47 Zob. uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o sgdach pokoju (druk
sejmowy nr 1763, Sejm IX kadencji, wraz z autopoprawkg w druku 1763A),
BSA11.021.26.2021, s. 6-7.
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Najbardziej kompleksowy jest zdecydowanie projekt prezydencki, ktory
gwarantuje sedziom pokoju niezawislos¢ i wskazuje, ze podlegaja oni tylko
Konstytucji oraz ustawom. Wiele przepiséw tego projektu jest zreszta wzoro-
wanych na przepisach dotyczacych sedziéw. Ponadto projekt przewiduje udziat
w procesie powolania sedziéw pokoju KRS, ktéra moze uzna¢, ze kandydat
nie spelnia przestanek do kandydowania. Co do zasady, projekt zaktada takze
niemozliwo$¢ ubiegania si¢ o kolejng kadencje, co ma stuzy¢ wyeliminowaniu
sytuacji, w ktérych sedzia pokoju kierowalby sie pozaorzeczniczymi wzgleda-
mi przy sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci. Sad Najwyzszy w opinii do
tego projektu stwierdzil, ze ,konstytucyjnie legitymowanym celem, lezacym
u podstaw wprowadzenia instytucji sedziego pokoju ma by¢ odciazenie pro-
fesjonalnego wymiaru sprawiedliwosci od spraw matej wagi oraz przyblizenie
wymiaru sprawiedliwo$ci do spolecznosci lokalnych, a takze odformalizowa-
nie i przyspieszenie procedur sgdowych w sprawach drobnych™8, co w ocenie
SN moze zosta¢ uznane za stuszne. Odnoszac sie do wlasciwosci sadéw pokoju,
SN uznaje, ze ze wzgledu naich charakter kwestia ta nie budzi watpliwosci. Oce-
ny tej do korica nie mozna podzieli¢, a to z uwagi na mozliwo$¢ wymierzenia
przez sad pokoju kary pozbawienia wolnosci do 3 miesiecy, ktéra podlegataby
kontroli odwolawczej tylko na poziomie sadu rejonowego. Z drugiej strony sad
w skladzie asesora sadowego, ktéry réwniez podlega kontroli instancyjnej tylko
jeden raz (na poziomie sadu okregowego), moze wymierzy¢ kare pozbawienia
wolno$ci w pelnym jej zakresie. ROwniez w ustawodawstwie wloskim od wyro-
kow sadéw pokoju wlasciwych w sprawach drobnych przestepstw przystuguje
jedynie apelacja do sadu wyzszego rzedu*?. W doktrynie wyrazane jest takze
stanowisko, ze ,,sadownictwo sedziéw pokoju niesie z sobg wiele zalet. Wérdd
nich pierwszorzedne znaczenie nalezy z pewno$cia przypisa¢ szybkosci poste-
powania prowadzonego przez sedziow pokoju™9, a takze ze ,zwieksza ono za-
ufanie obywateli do wymiaru sprawiedliwosci™s!. Z analizy Kamila Kapicy wy-

nika, ze funkcjonowanie sadéw pokoju nie moze prowadzi¢ do ustanowienia

48 Uwagi Sadu Najwyzszego do przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej projektu ustawy o sgdach pokoju (druk sejmowy nr 1760, Sejm IX kadencji), BSA
11.021.27.2021, s. 6.

49 Zob.Z. Mierzejewski, Zasada instancyjnosci oraz postepowanie odwotawcze we wtoskiej pro-
cedurze karnej, ,,Przeglad Sagdowy” 2020, nr 3, s. 100.

50 P. Kruszynski, J. Kil, J. Placek, Sedzia pokoju i jego rola w rozwigzywaniu problemdéw polskie-
go wymiaru sprawiedliwosci [w:] Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,
red. R. Piotrowski, Warszawa 2021, s. 336.

51 [bidem, s. 337.



Jan Kluza Mozliwo$¢ wprowadzenia instytucji sgdéw pokoju...

nowego rodzaju sadéw52. W tym zakresie przedstawione propozycje sa zgod-
ne z tym postulatem, gdyz przewiduja, ze sady pokoju maja stanowi¢ element
sadownictwa powszechnego. Z art. 175 ust. 1 Konstytucji nie wynika wszak,
jaka strukture maja mie¢ sady powszechne, dlatego dookreslenie w prawie
o ustroju sadéw powszechnych, ze sad pokoju stanowi¢ ma najnizszy element
sadownictwa powszechnego, nie jest sprzeczne z tym przepisem. Tak tez traf-
nie stwierdzaja Romuald Kmiecik i Zbigniew R. Kmiecik, wskazujac, ze ,moz-
liwos¢ zgodnego z Konstytucja RP utworzenia sadéw pokoju bez koniecznosci
jej zmiany istnieje, cho¢ zapewne — podobnie jak w okresie IT Rzeczpospolitej
— jedynie w strukturze sadéw powszechnych. Utworzone jako odrebny pion
sadownictwa sady pokoju wymagalyby zmiany Konstytucji”53. Nadmieni¢ na-
lezy, ze réwniez w przypadku Wloch nie przewidziano w konstytucji wprost
instytucji sedziego pokoju, a tamtejsza ustawa zasadnicza przewiduje przepis
podobny do polskiego art. 182 Konstytucji méwiacego, ze formy bezposrednie-
go udzialu spoteczenistwa w wymiarze sprawiedliwosci okresla ustawa54.
Pawel Wilinski i Pawel Karlik wskazujg, ze ,Konstytucja, pozostawiajac
kwestie regulacji sposobu udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwoéci w ustawie, pozostawia ustawodawcy znaczny zakres swobody.
Dotyczy ona bowiem zaréwno okreslenia sposobu realizacji tego udziatu, jego
zakresu, jak tez samego usytuowania i wreszcie konstrukgji instytucji obywa-
telskiej. Oznacza to, ze to ustawodawca moze rozstrzygnad, czy sposobem re-
alizacji bedzie instytucja przedstawicielstwa obywatelskiego, ktora uczestniczy
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci obok sedziego, tworzac w istocie
mieszane sklady orzekajace. Na tym m.in. zalozeniu oparta jest instytucja taw-
nika. Ustawodawca moze jednak przewidzie¢ takze samodzielno$¢ dzialania
obywatelskiego przedstawiciela w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,

co zazwyczaj jest dopuszczalne w wielu systemach prawnych na najnizszym

52 Zob. K. Kapica, Sedziowie pokoju w $wietle Konstytucji RP i rozwigzari paiistw europejskich —
analiza proponowanych koncepcji [w:] Udziat obywateli..., s. 365.

53 R. Kmiecik, Z.R. Kmiecik, Sgdy pokoju — anachronizm czy krok ku demokratyzacji wymiaru
sprawiedliwosci?, ,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 7-8, s. 110.

54 Zob.K. Kapica, op. cit., s. 366. Art. 102 ust. 3 Konstytucji Wtoch stanowi, ze ,La legge regola
i casi e le forme della partecipazione diretta del popolo al’amministrazione della giustizia”
co w ttlumaczeniu oznacza, ze ,ustawa reguluje przypadki i formy bezpos$redniego udziatu
ludzi w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci”. Tekst Konstytucji Wtoch dostepny jest na
stronie: https://www.senato.it/istituzione/la-costituzione/parte-ii/titolo-iv/sezione-i/ar-
ticolo-102 (dostep: 18 lipca 2022 r.).
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szczeblu systemu sadowego rozstrzygania, np. tzw. sedziowie pokoju”ss. Auto-
rzy ci wskazujq takze, ze ,oceniany z perspektywy czasu bilans dziatania kole-
giowwydaje sie by¢ pozytywny, zas skutki obcigzenia sadéw karnych po 2001 r.
ogromna liczbg drobnych i zasadniczo nieskomplikowanych spraw, w ktorych
najczesciej zbedna jest wykwalifikowana wiedza prawnicza, s jednoznacznie
negatywne. Powraca zatem pytanie o mozliwo$¢ powrotu do form zblizonych
do kolegiéw ds. wykroczen, ktérych organizacyjne powiazanie z sagdami, a nie
z Ministrem Sprawiedliwo$ci, uproszczona procedura orzekania, wskazany
precyzyjnie zakres przedmiotowy spraw oraz pelna sgdowa kontrola orzeczen
moglyby eliminowaé zagrozenia wadliwego dzialania, ale za to wzmocni¢ wy-
miar sprawiedliwosci, odciazajac go od spraw, ktérymi nie zawsze powinien
si¢ zajmowac”s6, Réwniez Maciej Pisz wskazuje, ,ze na polskiego ustawodaw-
ce zostal nalozony w art. 182 Konstytucji RP pozytywny obowiazek przyjecia
regulacji ustawowej regulujacej udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwo$ci”®". Przekazanie wiec na rece sadéw pokoju orzekania w spra-
wach drobniejszych postulat ten by zrealizowato.

Odnoszac si¢ do sposobu wybordéw sedziéw pokoju w drodze wyboréw
bezposérednich, warto zauwazy¢, ze samo w sobie nie narusza to przepiséw
Konstytucji. Zagwarantowany jest bowiem udzial w calej procedurze KRS
i Prezydenta. KRS, wedlug projekt prezydenckiego, ma wyznaczaé zespol
do oceny kandydatury na sedziego pokoju (projektowany art. 45d ust. 4
ustawy o KRS) i moze podjaé decyzje o odmowie wpisu na liste kandyda-
téow w razie stwierdzenia, Ze nie spelnia on przestanek ustawowych (pro-
jektowany art. 45j pkt 2 ustawy o KRS). Sedziowie pokoju w pafistwach
europejskich wybierani sa réwniez w drodze wyboréw bezposrednich
(Wtochy?®8) lub w sposéb posredni przez zgromadzenia lokalne (niektére

kantony w Szwajcariis?).

55 P. Karlik, P. Wilinski [w:] Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art. 87-243, red. L. Bosek,
M. Safjan, Warszawa 2016, s. 1016.

56 Ibidem, s. 1076.

57 M. Pisz, Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci jako jedna z gwarancji
funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego w polskim prawie konstytucyjnym, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2022, nr 55, s. 276.

58 Zob. K. Jachimowicz, Instytucja sedziego pokoju we Wtoszech. Status prawny, tryb wyboru
i uprawnienia [w:] Instytucja sedziego pokoju..., s. 155.

59 Zob. E. Tuora-Schwierskott, Status prawny sedziego pokoju w Szwajcarii [w:] Instytucja
sedziego pokoju..., s. 146.
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7. Zakonczenie

Podsumowujac zatem powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, ze instytucja sedziow
pokoju jest godna rozwazania. W orzecznictwie ETPC wyraznie akcentuje si¢ do-
puszczalno$¢ rozstrzygania sprawy przez osobe niebedaca zawodowym sedzia.
Taka mozliwo$¢ dopuscit réwniez TK, na kanwie czego do polskiego wymiaru
sprawiedliwo$ci na powrét, po istotnych zmianach, wprowadzona zostala asesura
sadowa. Sytuacja asesoréw sadowych jest zblizona do koncepcji sedziego poko-
ju, ktéry réwniez ma nie by¢ sedzia zawodowym. Jednak w przypadku asesordéw
sadowych wymagania dla pelnienia stanowiska s wyzsze. Nie zmienia to faktu,
ze na gruncie Konstytugji istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia do sagdownictwa po-
wszechnego instytucji w postaci sedziego pokoju przy zapewnieniu konstytucyj-
nych gwarancji niezawisloéci i niezalezno$ci. Rozwiazania proponowane w projek-
cie prezydenckim gwarantuja przede wszystkim nieusuwalnos¢ sedziego pokoju
i wyposazaja go w niezbedne atrybuty niezawistosci. W procedurze powotania
zapewniony jest przy tym udzial KRS i Prezydenta. Zagwarantowano réwniez pra-
wo do kontroli instancyjnej orzeczen sadéw pokoju. Nalezy wiec wyrazi¢ stanowi-
sko, ze wprowadzenie sadéw pokoju jako elementu sadéw powszechnych mozna
pogodzi¢ z przepisami Konstytucji, a konsekwencja tego bedzie z cala pewnoscia

odciazenie sadéw powszechnych od spraw o mniejszej doniostosci spoleczne;j.

Jan Kluza
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SUMMARY

Possibility of introducing the institution of courts of the peace
in the light of the presented draft laws about the courts
of the peace

In recent years in the political debate were formulated postulates concerning the intro-
duction of the Polish legal order of the institutions of the courts of the peace. The im-
plementation of this is three draft laws about the courts of the peace submitted to the
Sejm. The article presents the main assumptions of these projects and attempts to eva-
luate them in their current form. Of all the three projects, the project presented by the
President of the Republic of Poland is the most comprehensive. The solutions conta-
ined in it are worth undertaking further work on them. The very institution of justice of
the peace is justified in the Polish legal tradition and is also present in the legislation of
some European countries. The presented proposal is in line with the Constitution of the
Republic of Poland, as it establishes the court of the peace as an element of the common

judiciary and guarantees the independence and independence of the courts of the peace.
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