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1. Wstep

Celem opracowania jest wykazanie, ze poszczegdlne warto$ci wyrazone przez
ustawodawce zaréwno w celach nadzoru bankowego, jak i w calym prawie
bankowym nie s3 od siebie odizolowane, oderwane, wzajemnie sie przenikaja
inasiebie oddziatujg. Co interesujace, mozna zauwazy¢ mozliwo$¢ wystapienia
konfliktu pomiedzy warto$ciami chronionymi przez nadzér bankowy, co jest
w zasadzie nieuniknione.

W artykule postawiono nastepujaca hipoteze: polskie prawo bankowe
opiera sie na podstawach aksjologicznych, ktére wyrazaja sie w wartosciach
funkcjonujacych w ramach systemu bankowego, w tym w przepisach okresla-
jacych cele nadzoru bankowego.

Metoda badawczg wykorzystana w niniejszej pracy jest metoda formalno-
-dogmatyczna (dogmatyczno-prawna). Polega ona na analizie obowiazujacych
przepiséw prawa, pogladéw doktryny i orzecznictwa. W szczegoélnosci zostang
poddane analizie stosowne przepisy ustawy o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym! oraz ustawy — Prawo bankowe?. Literatura przedmiotu wykorzystana
w ramach niniejszego opracowania moze zosta¢ podzielona - z przedmio-
towego punktu widzenia — na dwie grupy. Pierwsza to opracowania natury
ogodlnej, dotyczace problematyki wartosci w prawie, w tym w polskim prawie
bankowym, natomiast do drugiej zaliczaja si¢ publikacje dotyczace okreélenia

przez ustawodawce celow polskiego nadzoru bankowego.

1 Ustawazdnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (t.j. Dz. U. 22022 r. poz.
660 z pézn. zm.); dalej: u.n.r.f.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 2324 z pdzn.
zm.).
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Materia objeta niniejszym artykulem zdeterminowala wyodrebnienie czte-
rech czesci. Pierwsza czeéé dotyczy istoty problematyki warto$ci w polskim
prawie bankowym, druga odnosi sie do okreslenia przez ustawodawce celow
nadzoru bankowego, trzecia to préba ukazania relacji miedzy warto$ciami
wyrazonymi przez ustawodawce w celach nadzoru bankowego i w prawie ban-
kowym, natomiast czwarta — ostatnia — czes$¢ to wnioski dotyczace weryfikacji

postawionej w wstepie hipotezy.

2. Wartosci fundamentalne w polskim prawie bankowym

Termin ,warto$¢” pochodzi od okreslenia ,by¢ warto§ciowym”, ,mie¢ znacze-
nie” (valor od valere). Na poczatku termin ten byt uzywany wylacznie wjezyku
potocznym i oznaczalsile, zdrowie fizyczne, jak réwniez odwage, mestwo imoc
charakteru. Pézniej rozpoczeto dyskusje na temat warto$ci w ramach nauk
szczegdltowych3. Problematyka wartoséci jest bez watpienia trudna, zfozona,
wieloaspektowa. Sluszna jest uwaga, ze zdefiniowanie warto$ci nie jest proste,
a czasami uwaza sig, ze wrecz niemozliwe, co w naukach spotecznych nie jest
nadzwyczajne — wiaze si¢ bowiem z réznymi celami badawczymi, odmienna
perspektywa teoretyczna, w ramach ktorej kategoria wartoéci jest uzywana
i rozpatrywana#. ;Wielokierunkowe lokowanie wartosci powoduje, ze kazda
znauk spotecznych, ktérej przedmiotem rozwazan i analiz jest pojecie warto$ci,
ujmuje je w nieco inny i wladciwy dla siebie sposob™s.

Kulturowe i humanistyczne uwarunkowanie prawa powoduje, iz jego odbi-
ciem jest normatywizacja warto$ci. Jednocze$nie zauwaza sig, ze warto$¢ jest
paradygmatem prawa. Pojecie wartosci, w sensie formalnym, wywodzi sie
zrozumienia etyki. Mozna przy tym dostrzec funkcjonowanie etyki w prawie

iwobec prawa. ,Warto$¢, jako pojecie, trzeba [...] uznaé za zjawisko naturalne

3 Zob. A. Zurawik, Interes publiczny w prawie gospodarczym, Warszawa 2013, s. 106.

Tak A. Zurawik, Interes publiczny..., s. 106, powotujac sie na E. Wnuk-Lipiriski, Socjologia
zycia publicznego, Warszawa 2008, s. 180.

5 K. Michatowska, Niemajgtkowe wartosci zycia rodzinnego w polskim prawie cywilnym, War-
szawa 2017, Legalis/el. (dostep: 17 grudnia 2022 r.). Zob. takze T. Barankiewicz, Aksjologiczna
problematyka prawa, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2004, t. X1V, z. 1, s. 46 i n. oraz A. Powa-
towski, Wprowadzenie do aksjologii prawa gospodarczego publicznego, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo” 2019, t. CCCXXIX, nr 3977, s. 221-231.
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wpisane w istote rzeczy. Warto$¢ ta jednak instrumentalnie relatywizuje sie
do okreslonej postaci, formy, rozstrzygniecia zagadnienia w kontekscie tego,
co jest bardziej etyczne lub zgodne z wartosciami normatywizacji. Trzeba
tutaj oddzieli¢ warto$¢ etyczna ijej «norme» od normy prawnej i jej wartosci
[...]. Wydaje sig, ze prawo bez warto$ci, ksztaltujacych sie nawet indywidual-
nie w pewien system, trwaé nie moze”8. Pojmowany w sposob kompleksowy
system prawa jako calo§¢ ma swoj wlasny, oryginalny wymiar aksjologiczny.
Ponadto jego fragmenty (poszczegélne galezie prawa, dyscypliny prawa i ich
podsystemy) posiadaja swoja aksjologie. Samo pojecie wartosci odznacza sie
niejednoznaczng trescia definicyjng oraz zréznicowanym znaczeniem?’.

Aksjologia we wspodlczesnym znaczeniu, jako odrebna dyscyplina filozo-
ficzna, pojawila sie pod koniec XIX w., czyniac wartoéci przedmiotem swych
badan ianaliz. Réwniez pod koniec XIX w. mozna bylo dostrzec wliteraturze
réznorodno$é znaczen pojecia wartosci, co nadal czynilo ten termin nieostrym
iwieloznacznym. W niemieckiej literaturze socjologicznej mozna spotkac 188
réznych definicji wartosci®. Podkre$lenia wymaga ponownie, ze ,,pojecie warto-
$cinie posiada ustalonego znaczenia w naukach spotecznych. Sam Wtadystaw
Tatarkiewicz twierdzil, Ze zdefiniowanie wartosci jest trudne, jesli w ogdle
mozliwe. Bywa wigc definiowane w bardzo rézny sposéb, jak tez nie bywa
definiowane wcale, bedac uznanym za pojecie pierwotne. Najbardziej ogolnymi
znaczeniami, przypisywanymi pojeciu wartosci, s3: « 1) to, co cenne; 2) to, co
zgodne z natura tego, kto wartoéciuje; 3) to, czego chcemy, a wiec przedmiot
naszego dazenia, pozadania, cel; 4) to, czego pozadamy pozada¢; S) to, co
zaspokaja jakies potrzeby, zainteresowania; 6) to, co dostarcza zadowolenia,
przyjemnosci; 7) to, co powinno by¢; 8) to, co lepiej, zeby bylo niz nie bylo;
9) to, co domaga sie realizacji»".

Mariusz Oles zauwaza, ze gdy méwi si¢ o wartosciach w nauce prawa,
w szczegolnosci w obrebie poszczegdlnych galezi prawa, czesto pojmuje sig
je intuicyjnie, bez przeprowadzania blizszej analizy tej kategorii pojeciowej

w sensie ontologicznym, co wydaje si¢ zasadniczo stuszne. Znaczenie wartosci

6 J. Bo¢, P. Lisowski, Normatywizacja wartosci w prawie administracyjnym [w:] Wartosci
w prawie administracyjnym, red. ). Zimmermann, Warszawa 2015, s. 19, 20.

7  Zob. P. Dobosz, Imponderabilia publiczne w obrebie wartosci prawa administracyjnego [w:]
Wartosci w prawie..., s. 51. Por. K. Patecki, Aksjologia prawa [w:] Leksykon socjologii prawa,
red. A. Kociotek-Peksa, M. Stepieri, Warszawa 2013, s. 3-7.

8 Zob. A. Kociotek-Peksa Prawo a wartosci [w:] Leksykon..., s. 277.

9 |bidem, s. 277.
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w nauce prawa jest nie do przecenienia, aczkolwiek jako kategoria pojeciowa
maja one instrumentalne znaczeniel?. Konstatujac — warto$ci maja w sobie
jaka$ materialna tre$¢, wartosci istnieja (badz w sensie absolutnym, badz
w postaci uogélnionych czy jednostkowych przekonan lub ludzkich przezy¢),
wyrazaja to, co dobre, i maja stuzy¢ realizowaniu dobra, stanowia pewne idee,
tj. uogolnione konstrukcje myslowe, ktore s postrzegane przez ludzi we
wzglednie zobiektywizowany sposéb, przez pryzmat korzysci. M. Ole$ zazna-
cza przy tym, ze nie s3 one normami prawnymi: ,Nie sposéb méwi¢ o obo-
wigzywaniu wartosci, a jesli nawet dopuszcza si¢ takq formule, to z pewnoscia
«obowiazywanie> to jest calkowicie odmienne niz obowigzywanie norm
prawnych. Wartoéci, w przeciwieristwie do norm prawnych, same w sobie nie
wyrazaja obowigzkéw dziatania lub zaniechania, a tym bardziej nie stanowia
one wzorcow dokonywania czynnosci konwencjonalnych doniostych prawnie.
Wryrazaja i stanowig idee, a przez to stuzg jako kryteria oceny™1.

Jan Bo¢ i Piotr Lisowski trafnie zauwazajg, Zze wartosci sa jednoczesénie
punktem odniesienia dla porzadku prawnego ijego elementami. Wyznaczaja
réwniez jego przeznaczenie, uzasadniajac (usprawiedliwiajac) przyjmowane
w prawie rozwigzania. ,W konsekwencji, determinuja,c stanowienie, stosowanie
i przestrzeganie prawa, znajduja zastosowanie w kazdej z faz funkcjonowania
porzadku prawnego. Trudno wrecz przecenic¢ich znaczenie — ich range mozna
prébowa¢é podsumowaé stwierdzeniem wskazujacym na to, ze wartosci sta-
nowia mierniki czy wyznaczniki pierwotnego i docelowego zastosowania,
wyznaczajace (wskazujace, wytyczajace) najwazniejsze/nadrzedne uzasadnie-
nie dla obowiazujacego prawa”2. Ten punkt widzenia jest przyjety w ramach
niniejszego opracowania, przy zalozeniu, ze warto$ciami sa pewne pozadane
stany rzeczy, idee i zarazem dobra, ktére powinny podlega¢ szczegdlnej ochro-

nie. Krzysztof Paleckizauwaza przy tym, ze wartosci stanowia pewne idealne,

10 Zob. M. Oles, Dziatanie organu administracji publicznej jako ztozony rezultat realizowania
wartosci [w:] Wartosci w prawie..., s. 70. Autor ten dokonuje analizy pojecia wartosci, po-
czynajac od jego znaczenia stownikowego, potocznego, poprzez wskazanie na poglady
Jerzego Wréblewskiego, ks. Franciszka Longchampsa de Bérier, Wojciecha Jakimowicza,
Jana Zimmermanna — zob. M. Ole$, Dziatanie organu administracji publicznej jako ztozony
rezultat realizowania wartos$ci [w:] Wartos$ci w prawie..., s. 71-72.

11 M. Oles, op. cit., s. 72-73. Przeglad podej$¢ do pojecia wartosci w doktrynie prawa admi-
nistracyjnego, powotujgc sie w tym zakresie na poglady Zofii Duniewskiej, Jana Zimmer-
manna, Zbigniewa Cieslaka, Stawomira Fundowicza, przedstawia tez Piotr Dobosz —
zob. idem, op. cit., s. 51-54.

12 ). Boé, P. Lisowski, op. cit., s. 23-24.
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pozadane stany rzeczy, ktore staja sie warto$ciami tylko i wylacznie wtedy, gdy
okresleniludzie chcg, aby byly one urzeczywistnianel3.

Wartoéci fundamentalne w polskim prawie bankowym sg réznie ujmo-
wane czy klasyfikowane przez poszczegdlnych przedstawicieli doktryny prawa.
Przykladowo, Jolanta Gliniecka za warto$ci nadrzedne prawa bankowego,
stanowiace jego podstawy aksjologiczne, w ktoérych wyraza sie — zdaniem
autorki -, filozofia” prawa bankowego, uznaje: koniecznos$¢ wiekszej dbatosci
bankdéw o majatek ich klientéw niz o wlasny majatek; koniecznos¢ stosowania
$rodkéw, ktore beda chronily zaréwno interesy bankoéw, jak i ich klientow,
wskutek wystepowania niebezpieczenstw zwiazanych ze §wiadczeniem ustug
bankowych; obowiazek zainteresowania paristwa sferg funkcjonowania sys-
temu bankowego oraz konieczno$¢ harmonizacji polskiego prawa z prawem
Unii Europejskiej. Podkresla przy tym, ze ,warto$ciami nadrzednymi prawa
bankowego sa bezpieczenstwo i potrzeba wywazenia intereséw stron stosun-
kéw prawnych zachodzacych miedzy bankiem a jego klientami™4. Z kolei Paul
H.Dembinskiuwaza, ze w dzialalno$ci bankowej mozna wyrézni¢ cztery grupy
warto$ci, tj.: parametry ekonomiczne (jak rentowno$¢ podejmowanych dzia-
lan), regulacje prawne (ktére wyznaczaja granice dopuszczalnego dzialania),
jakos¢ produktu (ustugi) oraz oddziatywanie na osoby trzecie?s.

Biorac pod uwage przepisy obowiazujacego prawa bankowego, zasadne jest,
by za warto$ci fundamentalne polskiego prawa bankowego uznaé bezpieczen-
stwo, stabilno$¢ i zaufanie do systemu bankowego oraz bankéw dziatajacych
wramach tego systemu?6. Jednakze ,klamrg spinajacq” te wartoécijest interes
publiczny w przestrzeni systemu bankowego, poniewaz zawierajg si¢ one w tym

interesie.

13 Zob. A. Kociotek-Peksa, op. cit., s. 285.

14 ). Gliniecka, Podstawowe zatozenia prawa bankowego chronigce interesy bankow i ich klien-
téw, ,Gdariskie Studia Prawnicze”, 2017, t. XXXVII, s. 259.

15 Podaje za: ). Rawicz, Etyka na rynku finansowym jest pochodng swiadomosci i odpowiedzial-
nosci, ,Bank” 2018, nr 3 (297), s. 125 (wystgpienie P.H. Dembinskiego w warszawskiej sie-
dzibie Business Center Club podczas spotkania autorskiego na zaproszenie Lozy Warszaw-
skiej Business Center Club i wydawnictwa Studio EMKA, ktére przerodzito sie¢ w debate na
temat podziatu odpowiedzialno$ci pomiedzy interesariuszy rynku finansowego, wyzwarn
moralnych zwigzanych z wykonywaniem funkcji powierniczej przez banki i ztozonych relacji
pomiedzy obszarem etyki bankowej, prawa stanowionego i wewnetrznych regulacji sekto-
rowych).

16 Zob. E. Komierzyriska-Orlinska, Values in Polish Bankig Law — Basic Problems [w:] Pravni Stat
Ve Svetle Evropskych Hodnot A Ustavnich Garanci Demokracie V Mezinarodni Perspektive,
Monika Forejtova A Kol., Plzen 2018, s. 241-242.
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Ochrona bezpieczeristwa to jedna z podstawowych funkcji panistwal.

Pojecie bezpieczenstwa, zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego, oznacza
»stan, w ktérym nie istnieje zadne zagrozenie™8. Pojecie to jest obecnie poje-
ciem konstytucyjnym!?9; pojawia sie réwniez w przepisach aktéw podkonstytu-
cyjnych, wtym w ustawach zwyktych?0. Jak zauwaza Eukasz Kaminski, rzadko
wystepuja definicje legalne pojecia bezpieczenstwa, zawsze majac charakter
czastkowy, np. ustawodawca zdefiniowat pojecie bezpieczenstwa jadrowego?.,
pojecie bezpieczenstwa energetycznego?? czy pojecie bezpieczenstwa zyw-
noéci?3. Zauwaza sie¢ przy tym trudnosci, ktére moga powstaé przy podjeciu
proby sformulowania ogélnej i zarazem $cistej definicji bezpieczenistwa ,bez-
przymiotnikowego” na potrzeby wykladni przepiséw prawa. Ustawodawca nie
zdecydowat sie tego uczyni¢ do tej pory. Nie zawsze zreszta pojecie to uzyte
w przepisach aktu prawnego wymaga ustalenia jego znaczenia?4. Réwniez
doktryna prawa podjeta proby zdefiniowania pojecia bezpieczeristwa, w roz-
nych jego ,odmianach”, w tym réwniez w jego wersji ,bezprzymiotnikowej”.
Pojecie ,bezpieczenstwo” mozna probowac zdefiniowaé pozytywnie i nega-
tywnie — badz jako stan spokoju, badz jako stan niezagrozenia?s. ,Najogélniej
mozna [...] ujaé bezpieczenstwo jako stan braku zagrozenia dla okreslonego
dobrabadz okre$lonych débr. Postuzenie sie przez prawodawce tym pojeciem

implikuje istnienie pewnego pozadanego stanu rzeczy, pewnej wartosci, uznang

17 Zob. t. Kamiriski, Pojecie bezpieczeristwa w prawie administracyjnym, ,Pafistwo i Prawo”
2013, z.10, s. 49.

18 Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Bariko, Warszawa 2007, s. 106.

19 Zob. w szczegdlnosci: art. 5, art. 26 ust. 1, art. 31 ust. 3, art. 45 ust. 2, art. 53 ust. 5, art. 61
ust. 3, art. 74 ust. 1, art. 76, art. 126 ust. 2, art. 135, art. 146 ust. ust. 4 pkt 7 8, art. art.
230 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.); dalej: Konstytucja.

20 Zob.np.: ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogdInym bezpieczeristwie produktdw (t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 222); ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 2057); ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych
(t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 1466 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczy-
zny (t.j. Dz. U. poz. 2305 z p6Zn. zm.) i inne.

21 Zob. art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (t.j. Dz. U.z 2021 r.
poz. 1941z pézn. zm.).

22 Zob. art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 1385z pdzn. zm.).

23 Zob. art. 3 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zy-
wienia (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 2132).

24 Tak t. Kaminski, op. cit., s. 51.

25 Zob. ibidem, s. 53.
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przezeri za cenna izastugujaca na ochrone. Bezpieczenstwo to takistanrzeczy,
gdy realizacji tej warto$ci nie grozi uszczerbek ”26.

Pojecie bezpieczenstwa, bez podania jego definicjilegalnej, wystepuje row-
niez w prawie bankowym. Pojecie to pojawia si¢ tutaj — rzecz jasna — w szcze-
golnosci w kontekscie bezpieczenstwa srodkéw pienieznych gromadzonych na
rachunkach bankowych?7, ale nie tylko. Bezpieczenstwo powinno by¢ gléwna
wskazowky interpretacyjna funkcjonowania bankéw. Ustawodawca wielo-
krotnie podkresla jego znaczenie w przepisach prawa bankowego (tytulem
przykladu, oprécz art. 133 ust. 1 pkt 1 prawa bankowego, w ktérym mowa jest
wlasnie o bezpieczenstwie srodkéw pienigznych gromadzonych na rachunkach
bankowych, mozna wskaza¢: art. 6e, w ktérym ustawodawca odwotuje sie do
bezpieczenstwa rynku bankowego; art. 7, zawierajacy odniesienie do bezpie-
czenistwa obrotu; art. 9f ust. 2, gdzie zwraca sie uwage na potrzebe zapewnie-
nia bezpieczenstwa banku w dtugim okresie; art. 2Sh ust. 2 pkt 1, w ktérym
ustawodawca odnosi sie do bezpieczenstwa srodkéw gromadzonych w banku
krajowym; art. 37 ust. 1, gdzie ponownie zwraca si¢ uwage na bezpieczeristwo
gromadzonych w banku §rodkéw, czy art. S0 ust. 2, zgodnie z ktérym bank
ma obowiazek dokladania szczegdlnej staranno$ci w zakresie zapewnienia
bezpieczenistwa przechowywanych srodkéw pienieznych i wiele innych).

Wiréd instrumentéw mogacych zapewni¢ bezpieczenstwo systemu ban-
kowego (i stabilno$¢ finansowg) wskazuje si¢ w szczegélnosci na regulowa-
nie dzialalnosci bankowej oraz wykonywanie nadzoru panstwowego. Celem
regulacji (regulowania dzialalnosci bankowej) ,jest utrzymanie stabilno$ci
systemu finansowego, bezpieczenistwa instytucji finansowych oraz ochrona
konsumenta”8. Jak podkresla Hanna Gronkiewicz-Waltz, ,regulacja spelnia
role swoistej ochrony rynku i ulatwia unikniecia bledéw oraz redukuje zbyt
wysokie ryzyka”2°.

Na szczegblng uwage wéréd regulacji bankowych zastuguja normy ostroz-
nosciowe. Ich celem jest zapobieganie grozbie bankructwa bankéw. Zdaniem
Moniki Marcinkowskiej ,w przypadku bankéw podstawowym odno$nikiem

norm ostrozno$ciowych jest kapital; pelni on bowiem w tych instytucjach

26 t.Kamiriski, op. cit., s. 54.

27 Art. 133 ust. 1 pkt 1 prawa bankowego.

28 H. Gronkiewicz-Waltz, Bankowy nadzér makroostroznosciowy jako instrument ochrony stabil-
nosci finansowej [w:] 25 lat fundamentéw wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Tendencje rozwo-
jowe, red. ). Grabowski, K. Pokryszka, A. Hotda-Wydrzyriska, Katowice 2013, s. 235.

29 |bidem, s. 236.
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szczegblna funkcje: gwarantuje ich bezpieczenstwo, chroni przed ponoszonymi
stratami, jest podstawg ich stabilnosciirozwoju. Kluczowym celem tych regula-
cjijest zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania poszczegdlnych instytucji
i calego systemu finansowego (ktérego rdzeniem sa wlasnie banki)”30.

Calo$¢ rozwigzan instytucjonalnych i regulacji prawnych, ktére maja na celu
zapewnienie bezpieczeristwa rynku finansowego (w tym rynku bankowego)
i jego ochrone przed destabilizacja, okresla si¢ mianem sieci bezpieczeristwa
finansowego (safety net). Jego ogniwa tworza bank centralny, nadzér bankowy
(finansowy) oraz system gwarantowania depozytéw bankowych3. ,W waskim
ujeciu [...] sie¢ bezpieczeristwa finansowego ogranicza si¢ do bezpieczenstwa
systemu bankowego, na ktéry skladaja sie «[...] powiazane ze soba rozwigzania
funkcjonalne, instytucjonalne i prawne, ktérych wzajemne relacje powoduja
podwyzszenie pewnosci obrotu oraz wzrost efektywnosci gospodarowania przy
zachowaniu warunkéw konkurencji w sektorze bankowym zaréwno w wymia-
rze krajowym, jak i miedzynarodowyms». Wprowadzajac takie pojecie systemu
bezpieczenstwa, D. Daniluk definiuje bezpieczenstwo systemu bankowego jako
«[...] stan, wktérym system bankowy, osiagnawszy réwnowage, spetnia swoje
funkcje na rzecz gospodarki i spoleczenstwa, zachowujac zdolno$¢ do rozwoju
iabsorpcji szokéw zewnetrznych. Jest tez w stanie przystosowa¢ sie do warunkéw
zmieniajacej sie koniunktury»"32,

Wartoscig fundamentalng polskiego prawa bankowego jest réwniez stabil-
nos¢ systemu bankowego oraz bankéw dzialajacych w ramach tego systemu.
Stabilno$¢ ta stanowi element skltadowy stabilnosci systemu finansowego.
System bankowy (rynek bankowy) jest bowiem czgscia systemu finansowego
(rynku finansowego).

Pojecie stabilnosci finansowej nie ma obecnie definicjilegalnej. Jest zarazem
obecnie nadrzednym celem regulacji i nadzoru nad polskim33 i europejskim

rynkiem finansowym34.

30 M. Marcinkowska, Krete Sciezki Bazylei... czyli standardy kapitatowe bankéw: wczoraj, dzis i ju-
tro, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H” 2010, vol. XLIV, nr 2, s. 45.

31 Por. E. Kosieradzka, Publicznoprawne aspekty bezpieczefistwa gospodarczego [w:] Podsta-
wowe pfaszczyzny zagrozer bezpieczeristwa wewnetrznego. Aspekty materialnoprawne, red.
M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora, Warszawa 2014, s. 70 i cytowana tam literatura.

32 M. Capiga, Determinanty i struktura bezpieczeristwa finansowego [w:] M. Capiga, W. Gra-
don, G. Szustak, Sieé bezpieczeristwa finansowego, Warszawa 2010, s. 20.

33 Zob.art. 2 u.n.r.f.

34 Zob. A. Nadolska, Zrddta regulacji i nadzoru nad bankami funkcjonujgcymi na rynku finan-
sowym Unii Europejskiej — zagadnienia prawnoporéwnawcze w kontekscie analizy trylematu
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Wlodzimierz Szpringer zwraca uwage, ze samo pojecie stabilno$ci réwniez
nie jest zdefiniowane w prawie UE. Traktat o Unii Europejskiej3s odnosi sie
tylko do stabilnosci cen jako gtéwnego celu dzialania ESBC. Definicji pojecia
stabilno$ci finansowej w ujeciu pozytywnym nie ma w prawie pierwotnym;
zauwazy¢ przy tym nalezy odniesienie sie do pojecia stabilnosci systemu finan-
sowego wart. 127 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej3¢, bez
zdefiniowania tego pojecia. Zdaniem W. Szpringera stabilno$¢ mozna zdefi-
niowaé w pozytywnym ujeciu ,jako takie otoczenie instytucjonalne, ktére
dlugookresowo sprzyja wzrostowi gospodarczemu”’. Anna Maria Jurkowska
przyjmuje, ze stabilno$¢ systemu finansowego oznacza, ze system finansowy
jako calo$¢ spelnia swoje funkcje prawidlowo, nie wykazuje przy tym tendencji
do trwalego braku ptynnosciiniewyplacalnosci. Natomiast w odniesieniu do
pojedynczych instytucji finansowych stabilno$¢ systemu finansowego oznacza,
ze instytucje te moga prowadzi¢ nieprzerwana dzialalnos¢ bez potrzeby uzy-
skiwania pomocy z zewnatrz38. Stuszne jest stwierdzenie, ze stabilny system
finansowy jest warunkiem sine qua non wzrostu gospodarczego i stabilno$ci
cen3?. W pi$miennictwie spotyka sie tez opinie, ze system finansowy jako calogé
stanowi dobro publiczne, wiec z tego powodu w interesie calego spoleczen-
stwa s dzialania podejmowane na rzecz jego stabilnoéci. System ten bowiem
zapewnia sprawny mechanizm platniczy oraz sprzyja powstawaniu dobrobytu,
natomiast jego destabilizacja z reguty prowadzi do wysokich kosztéw spolecz-
nych, a takze ekonomicznych#°.

Pojecie stabilno$ci finansowej po raz pierwszy zostalo uzyte w 1994 r.
przez Bank Anglii, ktory jako pierwszy bank centralny rozpoczal przeglady

finansowego, ,,Bezpieczny Bank” 2017, nr 1 (66), s. 13. Zob. tez eadem, Stabilno$¢ finansowa
jako naczelna zasada prawa rynku finansowego UE, ,Monitor Prawa Bankowego”, styczen
2015,s.84in.

35 Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 z p6zn. zm.); dalej: TUE.

36 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz .U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.);
dalej: TFUE.

37 W. Szpringer, Prawo i ekonomia stabilnosci finansowej, Warszawa 2015, s. 14.

38 Zob. A.M. Jurkowska, Sie¢ bezpieczeristwa finansowego (safety net) w systemie spotdziel-
czych kas oszczednosciowo-kredytowych, ,Pienigdze i Wigz” 2005, nr 1(26), s. 157.

39 Zob. O. Szczepariska, Podstawowe przestanki, zatozenia i struktura sieci bezpieczeristwa fi-
nansowego w $wietle teorii i doswiadczeri migdzynarodowych, ,,Bezpieczny Bank” 2005, nr 1
(26), s. 20.

40 Tak M. Iwanicz-Drozdowska, B. Lepczyriski, Znaczenie regulacji i instytucji sieci bezpieczeri-
stwa finansowego dla stabilnosci finansowej, ,Bank i Kredyt” 2011, nr 5, s. 12.
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stabilno$ci finansowej4l. Jak podaje Aleksandra Nadolska, ,zdaniem C.
Goodharta nie istnieje jednak «dobry sposéb zdefiniowania ani tez wska-
zania wymiaru ilo§ciowego stabilno$ci finansowej>», co niejako potwierdza
poglad reprezentowany w tym zakresie przez praktyke $wiatowa, jakoby nie
istniala niebudzaca watpliwo$ci definicja stabilno$ci finansowej™2. Podejmo-
wane s3 jednak proby zdefiniowania pojecia stabilno$ci finansowej wliteratu-
rze przedmiotu, jak wskazano juz wyzej. Przeglad pogladéw w tym zakresie
przedstawiaja w szczegélno$ci Magdalena Kiedrowska i Pawel Marszalek#3.
Tomasz Nieborak zwraca uwage na dwa podejécia odnosnie do definiowania
pojecia stabilnosci finansowej: 1) stabilnos¢ finansowa to sytuacja, w kté-
rej system wypelnia swoje funkcje prawidlowo, co oznacza, ze jest zapew-
niony przeplyw $rodkéw finansowych w sposéb niezaklécony; 2) stabilnogé
finansowa jest niezachwiana w sytuacji, gdy nie ma jakiegokolwiek kryzysu
finansowego. Autor ten stusznie podkresla, ze mozna rozpatrywa¢ stabilnos¢
finansowa w dwdch aspektach: makroekonomicznym i mikroekonomicznym.
,W zachowaniu pierwszej z nich istotna role odgrywa bank centralny, dziala-
jacy narzecz stabilnego poziomu ceniwykorzystujacy w tym celu odpowied-
nie instrumenty polityki pienieznej. Stabilno$¢ cen jest istotnym elementem
stabilnosci systemu. Byly prezes Rezerwy Federalnej Stanéw Zjednoczonych
P. Volcker uwaza nawet, ze dopiero zapewnienie stabilnosci systemowi finan-
sowemu umozliwia w dalszej perspektywie osiggniecie stabilno$ci cenowej.
Stabilno$¢ finansowa ujmowana w skali mikroekonomicznej dotyczy przede
wszystkim problematyki regulacji i nadzoru, systemu ochrony depozytow
bankowych, a takze petnienia przez bank centralny funkcji pozyczkodawcy
ostatniej szansy™4. Magdalena Fedorowicz akcentuje, ze stabilnos$¢ finan-
sowa — wydawaloby sie, ze pojecie niedookreélone i elastyczne — podlega,
w szczegdlnosci po kryzysie finansowym, silnej normatywizacji i jest stop-

niowalna; coraz czeéciej stuzy jako wyrazenie normy prawne;j*s.

41 Zob. A. Nadolska, Stabilnosé¢ finansowa..., s. 85.

42 Ibidem, s. 85.

43 Zob. M. Kiedrowska, P. Marszatek, Stabilno$¢ finansowa — pojecie, cechy i sposoby jej zapew-
nienia. Czg$¢ I, ,Bank i Kredyt” 2002, nr 3, s. 21-23.

44 T. Nieborak, Komisja Nadzoru Finansowego jako gwarant stabilno$ci polskiego systemu
finansowego [w:] Prawo wobec wyzwari wspétczesnosci. Tom V, red. B. Guzik, N. Buchowska,
P. Wilidski, Poznar 2008, s. 357.

45 Zob. M. Fedorowicz, Konstrukcja finansowego stosunku prawnorynkowego a nadzér makro-
ostroznosciowy na rynku ubezpieczeniowym, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad
Prawa i Administracji” 2018, t. CXV, nr 3867, s. 148.
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Jakjuz wspomniano, pojecia stabilno$ci, stabilno$ci finansowej, stabil-
nosci systemu finansowego, w tym stabilno$ci systemu bankowego oraz
bankéw dzialajacych w ramach tego systemu nie maja swoich definicji
legalnych, réwniez w polskim prawie bankowym. Ustawodawca doko-
nuje jednak w ramach prawa bankowego normatywizacji tych wartosci*é,
poniewaz pojecie stabilnosci (w réznych konfiguracjach) pojawia sie w tym
akcie normatywnym. Tytutem przyktadu mozna wskazaé: art. 6e prawa
bankowego, w ktérym mowa jest o stabilnosci rynku bankowego; art. 9f
ust. 2, gdzie zwraca si¢ uwage na potrzebe zapewnienia stabilno$ci banku
w dlugim okresie; art. 10a ust. 4 pkt 3, w ktérym ustawodawca odnosi si¢
do stabilnosci systemu finansowego; art. 10b ust. 3 pkt 2, gdzie zwraca
si¢ uwage na stabilno$¢ rynkéw finansowych czy art. 124d ust. 1, zgodnie
z ktérym ustawodawca wprowadzil obowiazek banku dotyczacy informo-
wania podmiotéw uprawnionych do §wiadczen z Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego o planowanym polaczeniu bankéw, przejeciu lub nabyciu
banku co najmniej na miesigc przed planowanym polaczeniem, przejeciem
lub nabyciem. Komisja Nadzoru Finansowego moze przy tym wyznaczy¢
krétszy termin tego powiadomienia w celu ochrony tajemnicy przedsie-
biorstwa lub stabilno$éci finansowe;j.

Zaufanie do systemu bankowego oraz bankéw dzialajacych w ramach
tego systemu réwniez jest wartoscia fundamentalng polskiego prawa ban-
kowego.

Zaufanie (i ryzyko) s3 immanentnie zwiazane z dzialalnoscia prowa-
dzong przez banki, ktérej gléwnym przedmiotem sa ustugi depozytowo-
-kredytowe. Zaufanie mozna uzna¢ za sui generis domniemanie (zalozenie,
oczekiwanie), ze przyszle i niepewne zachowania innych nie beda maty nega-
tywnych nastepstw#”. Niklas Luhmann juz w 1979 r. dowodzil, ze zaufanie
jest konieczne w zyciu spoleczeiistw nowoczesnych z nastepujacych powo-
dow: ich stale rosnacej zlozono$ci, nieprzejrzystoéci oraz coraz wiekszych
obszaréw niepewno$ci i dominacji ryzyka. Zaufanie pozwala natomiast

zredukowaé niepewno$¢ i pozwala zalozy¢, ze inni beda postepowad dla

46 Przyjmujac za ). Bociem i P. Lisowskim, normatywizacja wartosci jest ,,rozumiana jako stan
objecia warto$ci zakresem normowania prawa przedmiotowego/stan ich osadzenia w pra-
wie” — eidem, op. cit., s. 24-25.

47 Zob. E. Radziszewski, Bank jako instytucja zaufania publicznego. Gwarancje prawne i instytu-
cjonalne, Warszawa 2013, s. 10.
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nas korzystnie badZ przynajmniej neutralnie*8. Zaufanie to rodzaj relacji
wystepujacej miedzy stronami o zréznicowanym charakterze, ktéra jest
uzalezniona od plaszczyzny, na ktérej relacja jest analizowana. ,Zaufanie
to mechanizm oparty na zalozeniu, ze innych czlonkéw danej spotecznosci
cechuje uczciwe i kooperatywne zachowanie, oparte na wspdlnie wyzna-
wanych normach™?2. Wszelkie relacje banku, w tym relacje z jego klientami
i whadcicielami, dotyka spoteczny aspekt zaufania®®.

Zaufanie do instytucjijest szczegdlna forma zaufania spotecznego i okre-
§la sie je mianem zaufania publicznego, podlegajacego zmianom w czasie.
W kontekscie instytucji finansowych interesujace jest to, ze zaufanie pokta-
dane w instytucji moze by¢ pochodng zaufania wobec pracownikéw ja
reprezentujacych. Kluczowymi determinantami zaufania spoltecznego do
instytucji sa w szczegdlnosci ich wiarygodnosé i reputacja’l.

Dla sprawnego funkcjonowania rynku finansowego (w tym bankowego)
jest niezwykle istotne, aby klienci mieli zaufanie do instytucji, ktorej powie-
rzaja swoje $rodki finansowe oraz aby instytucje finansowe (zwlaszcza banki)
mialy zaufanie do siebie nawzajem. Samo pojecie zaufania nie posiada defi-
nicji legalnej, natomiast w ustawie — Prawo bankowe wystepuje w bardzo
ograniczonym zakresie — w art. 6 ust. 1 pkt 6a — gdzie wskazuje si¢ na mozli-
wo$¢ $wiadczenia przez banki, poza wykonywaniem czynnosci bankowych,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i 2, ustug zaufania w rozumieniu przepiséw
o ustugach zaufania. Natomiast w analizowanym kontekscie podkreslenia
wymaga, ze w literaturze przedmiotu czesto mozna spotkaé stwierdzenie,
ze bank jest instytucja zaufania publicznegos2. Zwraca si¢ jednak przy tym
uwage na okolicznos¢, ze termin ,instytucja zaufania publicznego” nie do$¢,

ze nie posiada swojej definicji legalnej, to w ogdle nie jest uregulowany

48 Zob. K. Nowakowski, Wymiary zaufania i problem zaufania negatywnego w Polsce, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008, r. LXX, z. 1, s. 214.

49 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga dobrobytu, Warszawa—Wroctaw 1997,
s. 38.

50 Zob. T. Zielinski, Wspdfczesny bank wobec paradygmatu zaufania publicznego, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H” 2013, vol. XLVII, nr 3, s. 674.

51 K. Swieszczak, Zaufanie w Swiecie finanséw w obliczu rozwoju technologii na przyktadzie ban-
kéw i sektora FinTech, ,,Bezpieczny Bank” 2017, nr 2 (67), s. 145, 146.

52 Zob. np. A. Janiak, Bank jako instytucja zaufania publicznego, ,Glosa — Przeglad Prawa
Gospodarczego” 2003, nr 2, s. 17. Rzadziej spotkamy sie z opinig przeciwng, cho¢ i one
sie zdarzajg — zob. np. L. Dziawgo, Bank jako instytucja ,,BRAKU zaufania publicznego” [w:]
Globalny kryzys finansowy i jego konsekwencje w opiniach ekonomistéw polskich, red.
J. Szambelariczyk, Warszawa 2009, s. 107 i n.
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prawnie, cho¢ jest powszechnie stosowany przez doktrynes3 i w orzecz-
nictwie54,

O tym, czy dany podmiot posiada charakter instytucji zaufania publicz-
nego, nie decyduje ustawodawca, lecz rola, znaczenie i specyfika dziatalno$ci
tego podmiotu w obrocie gospodarczym. Ustawodawca dokonuje oceny, ktore
podmioty to instytucje zaufania publicznego, w celu realizacji spoczywajacego
nanim obowiazku zapewnienia nad nimi efektywnego nadzoru oraz aby okre-
$li¢ warunki podejmowania i wykonywania przez te podmioty dziatalnosci.
Ustawodawca powinien réwniez tworzy¢ takie ustawowe formy wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej, aby zminimalizowa¢ ryzyko, ktére sie z nig wigzeSss.

W Polsce to banki wioda prym wéréd instytucji finansowych, ktére obstu-
guja ogromna liczbe klientéw. Sytuacja ta zasadniczo nie ulegta zmianie po kry-
zysie bankowym lat 2007-2009, a badania opinii spolecznej przeprowadzone
na temat zaufania do bankéw w2013 r. ukazaty 0gélna pozytywna opinig o ban-
kachu 73% respondentéw. Jednocze$nie 59% respondentéw uznalo, ze banki to

instytucje zaufania publicznego, a przeciwnego zdania byto 27% badanychss.

53 Zob. np.: W.M. Ortowski, Dziesigc¢ przyczyn kryzysu i ich analiza [w:] Globalny kryzys finanso-
wy..., s. 13; P. Masiukiewicz, Rola paristwa w przezwycigzaniu kryzysu banku [w:] Globalny kry-
zys finansowy..., s. 35, 37; ). Szambelariczyk, Kapitat spoteczny jako warunek stabilnosci syste-
mu bankowego [w:] Globalny kryzys finansowy..., s. 99, 101; T. Zieliiski, op. cit., s. 673—-682;
K. Swieszczak, op. cit., s. 147-156; E. Rutkowska-Tomaszewska, Ochrona prawna klienta na
rynku ustug bankowych, Warszawa 2013, s. 47-56; K. Ptoriczyk, P. Podlasko, Komentarz do
art. 171 [w:] Prawo bankowe. Komentarz, t. | i Il, red. F. Zoll, Zakamycze 2005, s. 781-794; K.
Kohutek, Komentarz do art. 6a i 6¢ oraz art. 144 [w:] Prawo bankowe..., s. 115-135, 139-160,
575-594; M. Tereszczyk, Nieetyczne dziatania bankéw a stabilno$¢ finansowa wspétczesnego
Swiata [w:] Banki na rynku finansowym — dzis i w przysztosci. Uwarunkowania i perspektywy
rozwoju bankéw, red. M. Debniewska, Olsztyn 2010, s. 234; D. Korenik, W poszukiwaniu modelu
racjonalnego systemu bankowego [w:] Banki na rynku finansowym..., s. 11.

54 Zob. np.: wyr. SN z dnia 3 marca 1971r., (Il CR 8/71, OSNC 1971, nr 10, poz. 183); orz. TK
z dnia 16 maja1995r., (K12/93, 0TK 1995, cz. |, poz. 14); wyr. SA w Poznaniu z dnia 16 kwiet-
nia 1996 r., (I ACr 21/96), ,,Prawo Gospodarcze” 1996, nr 11, s. 59; uchw. SN z dnia 30 kwiet-
nia 1999 r., (Ill CZP 61/98, OSNC 1999, nr 12, poz. 201); wyr. TK z dnia 18 kwietnia 2000 .,
(K23/99,0TKZU 2000, nr 3, poz.89); wyr. TKzdnia 29 stycznia2001 r.,(K19/01,0TK-A 2002,
nrl, poz.1); wyr. NSA z dnia 12 czerwca 2001 r., (Il SA 3214/00, Lex nr 75525); wyr. TK z dnia
17 grudnia 2003 r., (SK 15/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 103); wyr. TK z dnia 18 lutego 2004 .,
(K12/03,0TK-A2004,nr2,poz.8);wyr. TKzdnial9 pazdziernika2004 r.,(K1/04,0TK-A2004,
nr9, poz. 93).

55 Zob. ). Pitera, Charakterystyka instytucji zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, Sqgdu Najwyzszego oraz sgdéw powszechnych, ,Kwartalnik Prawa Publicz-
nego” 2007, nr 7 (4), s. 162.

56 Zob. Wizerunek polskiego sektora bankowego. Edycja 2013, podaje za: E. Radziszewski,
op. cit., s. 12.
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Zwiazek Bankow Polskich oraz instytut badawczy KANTAR wraz z partnerami,
tj. BFG, Krajowg Izba Rozliczeniowa i Programem Analityczno-Badawczym
Warszawskiego Instytutu Bankowosci, corocznie monitorujg poziom zaufania
do bankéw w Polsce, prowadzac na ten temat cykliczne badania opinii publicz-
nej. Wedlug badan z 2020 r. az 83% polskiego spoleczenstwa ocenia banki
w Polsce jako bezpieczne, a 80% uwaza sytuacje finansowa bankéw za stabilna.
»W przekonaniu 89% konsumentéw nie podejmuja oni zadnego lub podejmuja
maly poziom ryzyka korzystajac z ustug bankowych, w tym lokujac pieniadze
wbankach”7. Zdaniem Edyty Rutkowskiej-Tomaszewskiej to specyfika dzia-
talnosci bankowej, ktéra wynika z definicji legalnej pojecia banku okreslonej
wart. 2 prawa bankowego, polegajaca na obciazaniu ryzykiem srodkéw powie-
rzonych bankowi pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym, przesadza o trakto-
waniu banku jako instytucji zaufania publicznego®8. Tak wiec to charakter
prowadzonej dzialalnosci depozytowo-kredytowej ma decydowacé o statusie
banku jako instytucji zaufania publicznego. Potwierdzeniem tego szczegodl-
nego statusu banku jako instytucji zaufania publicznego sa w szczegélnosci
te przepisy ustawy — Prawo bankowe, ktére reguluja tworzenie i organizacje
bankéw, w tym okreslenie warunkéw podjecia dzialalnosci przez bank w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i profesjonalizmu w dziatalno$ci powstajacego
banku, przepisy, na mocy ktérych ustawodawca wprowadza wiele koniecznych
ograniczen w odniesieniu do prowadzonej przez nie dzialalnosci gospodar-
czej (rozdzial 2 prawa bankowego), przepisy wprowadzajace zastrzezenie na
rzecz bankéw wylacznodci uzywania wyrazéw ,bank” lub ,kasa”, co wiaze
sie z zastrzezeniem wykonywania czynno$ci bankowych sensu stricto przez
banki (art. S ust. 4 prawa bankowego), co z kolei wiaze sie z potrzeba ochrony
intereséw deponentéw. Ponadto, w razie wykonywania dziatalnoéci bankowej
bez zezwolenia, ustawodawca naklada sankcje, aby ochronié interes zar6wno
klientéw banku, jak i samego banku (art. 171 prawa bankowego), wprowadza
obowiazek posiadania i utrzymywania funduszy wtasnych banku (rozdziat
10), obowiazek bankéw przestrzegania tajemnicy bankowej w celu ochrony
intereséw klientéw bankéw i samych bankéw (art. 104) i wiele innych. Podda-

nie bankéw pod specjalny nadzér Komisji Nadzoru Finansowego, zwiazane

57 M. ldzik, J. Gieorgica, Reputacja sektora bankowego 2020 — kluczowe wyniki i wnioski z ba-
dania, ,Bezpieczny Bank” 2020, nr 3 (80), s. 119-120. Por. ZBP: 68% Polakéw deklaruje
zaufanie do bankdw, money.pl (dostep: 17 stycznia 2023 r.).

58 Zob. E. Rutkowska-Tomaszewska, op. cit., s. 48—49.
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z podwyzszonymi wymaganiami odnoénie do profesjonalizmu ich dzialania
przy jednoczesnej wiekszej odpowiedzialnosci za efekty ich dziatan, réwniez
sklada sie na charakterystyke banku jako instytucji zaufania publicznego (zob.
rozdzial 11 prawa bankowego).

Zaufanie jest nieodzownym atrybutem dzialalno$ci banku — bez niego wyko-
nywanie czynnoéci bankowych, depozytowo-kredytowych nie byloby mozliwe.
Rodzi to oczekiwanie klientéw, ze moga oni powierzy¢ bankom swoje $rodki
pieniezne, ktére beda przez bank chronione oraz ze chronione beda ich prawa.
Zaufanie publiczne do bankéw to przekonanie, ze bank spelni oczekiwania
swoich klientéw, wywiaze sie ze zobowiazan, ktére podjal wobec nich, ze ich
nie zawiedzie, jak réwniez ze nie wykorzysta swojej przewagi wobec nich i nie
bedzie dzialal na ich niekorzys¢. Zaufanie powinno kojarzy¢ si¢ z wiarygodno-
$cig, rzetelno$cia, uczciwoscia, bezpieczenstwem, pewnoscia i prawdomdwno-
$cig. Zaufanie jest przy tym jedna z najwazniejszych cech wizerunkowych banku,
istotng miara ich oceny, reputacji®?i elementem ich przewagi konkurencyjnej nad
innymi podmiotami dzialajacymi na rynku finansowym.

Jak wskazano wcze$niej, ,klamra spinajaca” warto$ci fundamentalne pol-
skiego prawa bankowego, jakimi sa bezpieczenstwo, stabilnos¢ i zaufanie do
systemu bankowego oraz bankéw dziatajacych w ramach tego systemu, jest
interes publiczny w przestrzeni systemu bankowego, poniewaz zawieraja si¢
one w tym interesie.

W doktrynie prawa zauwaza sig, ze pojecie interesu publicznego wystepuje
bardzo czesto w ustawodawstwie gospodarczyms®9, podkreslajac przy tym, ze
»klauzula interesu publicznego jest jedna z najwazniejszych klauzuli general-
nych w prawodawstwie polskim, bowiem ma réwniez charakter konstytucyjny.
Stanowi onajedna z przestanek ingerencji w sfere wolno$ciowa, zatem granice
interesu publicznego sa jednoczesnie granicami dopuszczalnej ingerencji czyn-
nika publicznoprawnego w sfere prywatnoprawng; granicami dopuszczal-

nej publicyzacji prawa prywatnego”®.. Pojecie interesu publicznego oznacza

59 Zob.W. Gradon, Czy banki nadal sq instytucjami zaufania publicznego?, ,,Annales Universita-
tis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H” 2014, vol. XLVIII, nr 4, s. 62.

60 W 2009 r. Aleksandra Wilczyriska wskazata, ze poza Konstytucjg interes publiczny byt wy-
mieniony w mniej wiecej 540 aktach prawnych, w tym w aktach o charakterze miedzyna-
rodowym, zob. eadem, Interes publiczny w prawie stanowionym i orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 6, s. 48.

61 A.Zurawik, Pojecie interesu publicznego [w:] System prawa administracyjnego. Publiczne prawo
gospodarcze, t. 8A, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2013, s. 410.
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,normatywna wskazéwke powinnosciowa wyznaczajaca zakres i tre§¢ wartoéci
uznawanych przez dana spoleczno$¢ za zastugujace na ochrone bez wzgledu na
indywidualne przekonania jednostek62. Pojecie interesu publicznego jest to
zatem pojecie niedookreslone, jest to — jak wskazano powyzej — klauzula gene-
ralna, ktérabedzie kazdorazowo wypelniana treécia, w tym warto$ciami, przez
podmiot stanowiacy i podmiot stosujacy prawo®3. Nie jest to tatwe zadanie,
interes publiczny bowiem nie jest ustalony raz na zawsze, ale jest zmienny w cza-
sie, a czestokrod jest rozumiany niejednolicie nawet w danym czasie. Interes
publiczny moze si¢ calkowicie lub czgsciowo pokrywaé z interesami jednostek
(interesamiindywidualnymi), ale tez moze sie im przeciwstawiaé. Lestaw Géral
stusznie dostrzega, ze zamiennie wobec pojecia interesu publicznego uzywane
sa — w polskiej literaturze przedmiotu — pojecia dobra wspélnego, interesu
spolecznego i interesu ogdlnego. Jednoczesnie konstatuje, ze nie da sie ich
wyrazi¢ wjednej definicji, jako ze s3 to pojecia nieostre. Proby okreslenia tresci
,dobrawspélnego” sa co prawda podejmowane od starozytnosci (Platon, Ary-
stoteles), poprzez §redniowiecze (§w. Tomasz z Akwinu), po czasy wspdlczesne
(w polskiej nauce nalezy zwréci¢ uwage w szczegdlnosci na poglady Marka

Piechowiaka, Janusza Trzcifiskiego, Malgorzaty Stahl czy Ireny Lipowicz4),

62 J. Nawrot, Interes publiczny [w:] Leksykon prawa gospodarczego publicznego, red. A. Powa-
towski, Warszawa 2015, s. 73.

63 Jak stwierdza A. Zurawik, ,odpowiedzi na pytanie, co lezy w interesie publicznym, oczekuje
sie przede wszystkim [...] od tych, ktérzy prawo stanowia, bowiem to oni poprzez uchwa-
lanie aktéw prawnych muszg wywazaé pewne wartosci i zdecydowadé, czy dana warto$é
jest na tyle wazna, by dla jej ochrony konieczne byto ograniczanie wolnosci obywatelskich.
Odpowiedzi na powyzsze pytanie oczekuje sie takze od tych, ktérzy realizujg wole prawo-
dawcy, a zatem przede wszystkim od organdw wtadzy paristwowej i samorzadowej. To
im przypada w udziale wykonanie poszczegélnych przedsiewzigé w interesie publicznym
i to one muszg dbac o to, by interes publiczny byt zabezpieczony, a przy tym, by w sposéb
nieuprawniony, sprzeczny z intencjami prawodawcy, nie uchybiat interesowi indywidual-
nemu”, idem, Pojecie interesu..., s. 410.

64 Zob. w szczegdlnosci M. Piechowiak, Filozoficzne podstawy rozumienia dobra wspdlnego,
»Kwartalnik Filozoficzny” 2003, t. XXXI, z. 2 (autor ten przedstawia przeglad pogladéw na te-
mat problemu tresci dobra wspdlnego, poczawszy od Platona, Arystotelesa, poprzez poglg-
dy wyrazone przez Tomasza z Akwinu, Alexisa de Tocqueville’a oraz we wspétczesnej nauce
spotecznej Kosciota katolickiego, zob. idem, Filozoficzne podstawy..., s. 16—33), a takze M. Pie-
chowiak, Dobro wspdine jako fundament polskiego porzgdku konstytucyjnego, Warszawa 2012,
passim, jak réwniez M. Piechowiak, Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.
Aksjologiczne podstawy prawa, Warszawa 2020, passim. Problematyka dobra wspdlnego
(w tym préby ustalenia tresci tego pojecia) jest wspdtczesnie rozpatrywana zaréwno z per-
spektywy systemu prawa jako catosci, jak i w obrebie poszczegélnych gatezi prawa, zob.
m.in.: Dobro wspdlne. Teoria i praktyka, red. W. Arndt, ks. F. Longchamps de Bérier, K. Szczuc-
ki, Warszawa 2013, passim; J. Trzcinski, Rzeczpospolita Polska dobrem wspélnym wszystkich
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co nie oznacza przyjecia jednego, bezwzglednego, absolutnego rozumienia

tresci tego pojecia. Podobnie jest z pojeciem interesu publicznego czy interesu

spolecznego®. Z tego powodu istotne sa konkretny kontekst normatywny,

ratio legis oraz determinanty pozaprawne®é. Co prawda polski ustawodawca
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obywateli [w:] Sqdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980—
2005, Warszawa 2005, s. 452—460; M. Stahl, Dobro wspdine w prawie administracyjnym [w:]
Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wro-
ctaw 2009, s. 47-60. M. Stahl zwraca uwage, ze doktryna prawa zauwaza niedookreglono$é
tego pojecia (powotujgc sie m.in. na prace M. Zdyba, J. Trzciriskiego i R. Stemplowskiego),
podobnie jak czestokro¢ czynit Trybunat Konstytucyjny: ,Dorobek orzeczniczy Trybunatu
Konstytucyjnego nie daje podstaw do jednoznacznego zdefiniowania dobra wspélnego, trak-
towane ono bywa jako tozsame z interesem publicznym, podkresla sie w nim rézne elementy
sktadowe dobra wspdlnego, traktuje to pojecie jako zbiorcze, nawigzuje przy tym do zasad
konstytucyjnych takich jak zasada demokratycznego paristwa prawnego czy solidarnosci
spotecznej. Jednoczesnie w orzecznictwie TK spotkaé mozna orzeczenia, w ktérych rozumie-
nie dobra wspdlnego powigzane zostato z obowigzkami paristwa wobec jednostek czy samo-
rzadu terytorialnego i z obowigzkami obywateli, a taka interpretacja rozszerza jego znaczenie
ponad to, ktdére wynika z tradycyjnego ujecia”, eadem, op. cit., s. 59 czy I. Lipowicz, Dobro
wspdlne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, r. LXXIX, z. 3, s. 17-31. Autorka
ta wskazuje, ze w wielu orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego wystepuje konkretyzacja
pojecia dobra wspdlnego w zakresie szczegdtowych kwestii dobra wspédlnego, chociaz nie sa-
mego pojecia — zob. eadem, op. cit., s. 19. Zob. takze Solidarnosé i dobro wspélne jako wartosci
w prawie, red. D. Bach-Golecka, Warszawa 2021, passim.

Oprécz przywotanych powyzej pozycji zob. np.: M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spo-
tecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, passim; E. Komierzyriska, M. Zdyb,
Klauzula interesu publicznego w dziataniach administracji publicznej, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G (lus)” 2016,, vol. 63, nr 2, s. 161-179; M. Zdyb, Interes
jednostki a interes publiczny (spofeczny). Konflikt intereséw, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska Lublin-Polonia, sectio G (lus)”, vol. 40, nr 31,1993, s. 299-307. M. Zdyb
zauwaza, powotujac sie na S. Kasznice, ze interes publiczny (spoteczny) nie ma generalne-
go, wszechobejmujgcego znaczenia opisowego; wymaga ciagtej redefinicji, ciggtej analizy
i nieustannie nowego warto$ciowania oraz oceniania — zob. idem, op. cit., s. 307; A. Zurawik,
»Interes publiczny”, ,interes spoteczny” i ,interes spofecznie uzasadniony”. Préba dookresle-
nia pojeé, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, r. LXXV, z. 2, s. 57-69 czy
M. Wozniak, Interes publiczny i dobro publiczne w prawie administracyjnym na tle konsty-
tucyjnej zasady dobra wspdélnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 4 (38),
s.151-173; Interes publiczny a interes prywatny w prawie, red. T. Giaro, XIII Konferencja Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 24 lutego 2012 r., passim; Inte-
res publiczny a interes prywatny. Kierunki zmian — wzajemne relacje — ochrona prawna, red.
P. Bie$-Srokosz, Czestochowa 2016, passim; Paristwo a gospodarka. Interes publiczny w pra-
wie gospodarczym, t. VII, red. H. Nowicki, P. Nowicki, K. Kucharski, Toruri 2018, passim.
A. Powatowski spostrzega, ze ,jak daje sie zauwazy¢, ustawodawca jedynie wskazuje jed-
nak na zalezno$é przyjmowanych rozwigzan prawnych od wartosci, jaka jest interes pu-
bliczny, nie odwotujac sie do tresci tej wartosci, wobec czego nie w petni wiadomo i roz-
poznano, co lezy w interesie publicznym, czyli co jest jego trescig”, idem, op. cit., s. 229.
Zob. L. Géral, Zintegrowany model publicznoprawnych instytucji ochrony rynku bankowego
we Francji i Polsce, Warszawa 2011, s. 63.

63



64

Przeglad Legislacyjny 1/2023 Artykuty

wustawie — Prawo bankowe nie postuguje sie bezpo$rednio ani pojeciem inte-
resu publicznego, ani pojeciem zblizonym (bardziej lub mniej) (interesem spo-
lecznym, interesem ogélnym czy tez pojeciem dobra wspélnego®7), ale L. Géral
twierdzi, Ze przenikanie interesu publicznego w przestrzen systemu banko-
wego ,jest szczegdlnie widoczne na poziomie regulacji prawnych normujacych
jego funkcjonowanie. Przepisy regulujace funkcjonowanie rynku bankowego
maja w znacznej mierze charakter publiczny, albowiem zawieraja wladcze
ustalenia prawodawcy dotyczace zasad tworzenia, organizacji, zarzadzania,
finansowania instytucji ochrony dziatajacych na tym rynku oraz sprawowania
nadzoru panstwa nad tym rynkiem. Dzialania panstwa w zakresie regulacji
prawnych normujacych funkcjonowanie rynku bankowego podejmowane sg
zatem w interesie publicznym, nie - wbrew pogladom niektérych autoréw - ze
wzgledu na potrzebe chronienia mechanizméw rynkowych oraz zagrozen, jakie
dla podmiotéw dzialajacych na tym rynku moze nie§¢ kryzys gospodarczy (na
te wplyw maja bowiem zjawiska ekonomiczne), ale na ochrone fundamental-
nych dlarynkubankowego warto$ci wypetniajacych tres¢ interesu publiczne-
g0”%8, z czym nalezy sie zgodzi¢. Obecnie powszechnie za ,czeéci sktadowe”
interesu publicznego sa uznawane bezpieczeristwo i porzadek publiczny, a takze
ochrona $rodowiska, zdrowia oraz moralno$ci publicznej, a nadto ochrona wol-
nosciipraw innych oséb®®. Trybunal Konstytucyjny wuzasadnieniu do swego
wyroku z dnia 25 lutego 1999 r. wyraznie stwierdzil, ze aby interes publiczny
mogl by¢ uwzgledniony, powinien mie¢ — w §wiadomosci jednostek — ugrun-
towang podstawe aksjologiczna, z ktérej bedzie wynikatkonkretny imperatyw
normatywny. Pojecie interesu publicznego nie ma charakteru blankietowego,
wiec ustawodawca nie moze traktowa¢ go w sposéb dowolny. Ciazy wiec na
nim obowiazek okreélenia tresci interesu publicznego, przy uwzglednieniu
wartoéci i standardéw konstytucyjnie chronionych”. Trafnie zauwaza przy

tym A. Zurawik, ze TK przyjmuje wyrazna podstawe aksjologiczng interesu

67 Warto odnotowadé, ze na gruncie ustawy — Prawo bankowe pojawia sie natomiast pojecie
interesu gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej (w art. 10a ust. 4 pkt 1aiart. 131 ust. 3
pkt 1), aczkolwiek ustawodawca nie zdecydowat sie, aby podac jego definicje legalng.

68 L. Goral, Interes publiczny jako przestanka ingerencji pafistwa w sfere funkcjonowania rynku
bankowego w Polsce i we Francji, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2010, t. LXXXII, s. 57.

69 Zob. art. 31 ust. 3 Konstytucji; J. Nawrot, op. cit., s. 74. Zob. tez A. Pakuta, Interes publiczny
jako warto$é w administracji publicznej [w:] Wartosci w prawie..., s. 169-180 czy E. Komie-
rzyriska, M. Zdyb, op. cit., s. 161-179.

70 Zob. wyr. TK z dnia 25 lutego 1999 r., (K 23/98), http://otkzu.trybunal.gov.pl/1999/2/25
(dostep: 1 listopada 2022 r.).
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publicznego, wiazac go z konkretnymi warto$ciami. Nie jest to pusta katego-
ria, co $wiadczy réwniez o normatywnym charakterze tej klauzuli. Warto tez
jednoczesnie przypomnie orzeczenie z dnia 18 listopada 1993 r., wktérym SN
stwierdzil, Ze ,w pafistwie prawa nie ma miejsca dla sztywno i mechanicznie
pojmowanej zasady nadrzednoéci interesu publicznego nad indywidualnym”™,
jednak —jak zauwaza J. Nawrot — w pdzniejszym orzecznictwie stwierdzono, ze
»granica uwzglednienia w postepowaniu administracyjnym stusznego interesu
strony jest zaistnienie kolizji z interesem spolecznym”2. W kontekscie funk-
cjonowania systemu bankowego warto$ciami fundamentalnymi polskiego
prawa bankowego, ktére ,wypelniaja trescia” pojecie interesu publicznego,
sa w szczegblnoéci — wspomniane wezeéniej — bezpieczeristwo’3, stabilno$¢7
i zaufanie” do systemu bankowego oraz bankéw dzialajacych w ramach tego

systemu.

71 Orz. SN z dnia 18 listopada 1993 ., (11l ARN 49/93, OSNC 1994, Nr 9, poz. 181), podaje za:
J. Nawrot, op. cit., s. 78.

72 Wyr. SA we Wroctawiu z dnia 18 stycznia 1995r., (SA/Wr 1386/94), ,,Paristwo i Prawo”
1996, z. 6, s. 1814, podaje za: ). Nawrot, op. cit., s. 78.

73 Szerzej na temat podstawowych zatozeri dotyczacych bezpieczenstwa systemu banko-
wego w Polsce zob. np. E. Komierzyriska-Orliriska, Security of the Banking System in Poland.
Fundamental Assumptions, [w:] Teaching Crossroads. 13th and 14th IPB Erasmus Weeks,
Edited by Elisabete Silva, Clarisse Pais, Luis S. Pais, Publisher: Instituto Politécnico de Bra-
ganca 2018 (Portugal), passim.

74 Szerzej na temat stabilno$ci systemu bankowego oraz stabilno$ci systemu finansowego
zob. np.: T. Nieborak, Komisja Nadzoru Finansowego jako gwarant..., passim; E. Kosieradzka,
Publicznoprawne aspekty..., passim; E. Kosieradzka, Komisja Nadzoru Finansowego jako insty-
tucja zapewnienia bezpieczeristwa, stabilnosci i zaufania do systemu bankowego w Polsce [w:]
Sprawiedliwo$¢ i zaufanie do wtadz publicznych w prawie administracyjnym, red. M. Stahl,
M. Kasinski, K. Wlazlak, Warszawa 2015, s. 622—-635; W. Szpringer, op. cit., passim; A. Osta-
lecka, Siec bezpieczeristwa finansowego w obliczu rosngcego zagrozenia utraty stabilnosci sys-
temow finansowych [w:] Rynek finansowy. Inspiracje z integracji europejskiej, red. P. Karpus,
J. Wectawski, Lublin 2008, s. 28-34; M. Kiedrowska, P. Marszatek, Stabilnosé finansowa —
pojecie, cechy i sposoby jej zapewnienia. Czg$¢ I..., s. 20-34.; M. Kiedrowska, P. Marszatek,
Stabilno$¢ finansowa — pojecie, cechy i sposoby jej zapewnienia. Czgsé Il, ,,Bank i Kredyt” 2002,
nr 4, s. 18—34; M. lwanicz-Drozdowska, Definicje i determinanty stabilnosci finansowej, ,,Bank
i Kredyt” 2011, nr 1, passim; P. Niedzi6tka, Pokusa naduzycia w dziatalno$ci kredytowej bankéw
a stabilno$¢ finansowa, ,Bank i Kredyt” 2008, nr 11, s. 18—-29; M. Mikita, Stabilnos¢ systemu
finansowego Unii Europejskiej, ,Studia BAS. Biuro Analiz Sejmowych. Finanse Unii Europej-
skiej — nowe wyzwania” 2021, nr 3 (67), s. 87-116; W.M. Ortowski, Stabilnos¢ finansowa Unii
Europejskiej: czy potrzebne sq kolejne reformy?, ,,Studia BAS. Biuro Analiz Sejmowych. Finanse
Unii Europejskiej — nowe wyzwania” 2021, nr 3 (67), s. 7-25.

75 Szerzej na temat zaufania (i ryzyka) w dziatalno$ci bankédw zob. E. Komierzyriska-Orlin-
ska, Zaufanie i ryzyko w dziatalno$ci bankéw i cytowana tam literatura [w:] Kryzys czy rozwdj
gospodarczy? Prawne, ekonomiczne i socjologiczne instrumenty stymulowania rozwoju gospo-
darczego, red. A. Szyszka, M. Adamczyk, R. Frey, Toruri 2022, s. 179-195.
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3. Kluczowe wartosci wyrazone przez ustawodawce w celach
nadzoru bankowego

Jedna ze wskazywanych wliteraturze przedmiotu cech konstytutywnych nad-
zoru bankowego jest normatywne okreslenie cel6w nadzoru’s. Okreslone przez
ustawodawce cele nadzoru zostaly zatem podporzadkowane zasadzie legali-
zmu, zgodnie z ktéra Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) —jako instytucja
nadzoru zintegrowanego, sprawujgca obecnie nadzér nad caltym rynkiem
finansowym, w tym bankowym w Polsce?” — moze wkracza¢ w dzialalno$¢
podmiotéw nadzorowanych tylko w sytuacjach okre§lonych w przepisach
ustaw wyznaczajacych obszar dzialania organu nadzoru i rodzaj $rodkéw nad-
zoru, ktore organ ten moze zastosowaé. Nadzor bankowy jest wiec wykony-
wany w oparciu na kryterium zgodnosci z prawem, nalezaloby zatem okresli¢
go mianem nadzoru prawnego (nadzoru ogélnego, sprawowanego z punktu
widzenia legalnogci)8. Nadzoér bankowy jest uwazany za nadzor bedacy insty-
tucja prawa materialnego, poniewaz Komisja Nadzoru Finansowego nie jest
podmiotem nadrzednym strukturalnie wobec nadzorowanych bankéw, nie
wystepuje tu hierarchiczne podporzadkowanie bankéw KNF, nie ma tutaj
mowy o zwierzchnosci organizacyjnej, a mozliwo$¢ zastosowania $rodkéw
wladczych wynika z norm prawa materialnego, w szczegélnosci z ustawy —
Prawo bankowe. ,Przestanka powodujaca nawiazanie stosunku prawnego
nadzoru, opartego na normach prawa materialnego jest ochrona okreslonych
débr. Prawng konsekwencjg objecia ustawowa ochronga pewnych kategorii dobr
jest nadzor sprawowany przez organy panstwa nad podmiotami zewnetrznymi
iniepodporzadkowanymi wladzy paristwowej, ktore to podmioty swojg dzia-
lalno$cia moglyby zagraza¢ dobrom chronionym. Nadzér nad dzialalnoscia

bankéw stanowi doskonaly egzemplifikacje regulacji administracyjnoprawnej

76 Tak w szczegdlno$ci: L. Géral, Nadzdr bankowy, Warszawa 1998, s. 19; idem, Nadzér banko-
wy [w:] L. Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa
2008, s. 270; idem, Nadzdr bankowy a nadzdr ubezpieczeniowy w Polsce i w wybranych krajach
Unii Europejskiej, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1999, nr 6, s. 4 czy Z. Krupa,
Nadzér bankowy jako forma interwencjonizmu paristwowego na rynku finansowym, ,Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2004, t. LX, nr 2642, s. 201.

77 Zob.art. 4 ust. 1 pkt1wzw.zart.1lust. 2 pkt1lu.n.r.f.

78 Zob. L. Géral, Nadzér..., s. 271.

79 Zob. K. Pracz, Miejsce organéw nadzoru bankowego w systemie organdéw paristwa, ,,Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2001, t. XLVII, nr 2308, s. 138.
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zawierajacej normy materialne, w ktérych mowa jest o ochronie mienia i nad-
zorze z tym zwigzanym”80.

Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze polski ustawodawca, wskazujac wu.n.r.f.
i ustawie — prawo bankowe cele nadzoru nad dziatalno$cig bankowa, okre-
$lit wartodci, ktorych respektowanie na rynku finansowym, w tym banko-
wym, wypelnia tre$¢ interesu publicznego, wyznaczajac KNF do czuwania
nad ich przestrzeganiem. Tymi warto$ciami, zgodnie z art. 2 u.n.r.f,, sa:
zapewnienie prawidlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilno$ci®?,
bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze
zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow tego rynku réwniez poprzez
rzetelna informacje dotyczaca funkcjonowania rynku, przez realizacje celéw
okreslonych w szczegoélnoséci w ustawie — prawo bankowe; ustawie z dnia
22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym??; ustawie
z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami
kredytowymi; zakladami ubezpieczen, zakladami reasekuracji i firmami
inwestycyjnymiwchodzacymiw sktad konglomeratu finansowego33; ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym34; ustawie z dnia
5listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych8s
oraz ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczychs®. Cele nad-
zoru wykonywanego przez KNF zostaly okre$lone zatem ,,dwustopniowo™

u.n.r.f. wskazuje cele generalne — nadrzedne (strategiczne??), do osiagniecia

80 K. Pracz, Status prawny Komisji Nadzoru Bankowego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego” 2001, nr1l,s. 2.

81 A. Nadolska stusznie twierdzi, ze ,podstawowg rolg nadzoru finansowego, rozumianego
jako instytucja prawna, za pomocg ktérej panstwo sprawuje piecze nad prawidtowym
funkcjonowaniem systemu finansowego, jest zapewnienie stabilno$ci tego systemu”, zob.
szerzej eadem, Czy Polska potrzebuje nadzoru finansowego typu Twin Peaks?, ,Bank i Kre-
dyt” 2022, nr 53, s. 206 i n. Stabilno$é finansowa jest uwazana za dobro publiczne, zob.
0. Szczepariska, op. cit., s. 20 i n.

82 T.,j.Dz.U.z2019r. poz. 207.

83 T.j.Dz.U.z2020r. poz. 1413.

84 T.,.Dz.U.z2022r. poz. 837z pdzn.zm.

85 T.,.Dz.U.z2022r. poz. 924 z p6in. zm.

86 T.j.Dz.U.z2021r. poz.1907 z pézn. zm.

87 E. Fojcik-Mastalska i R. Mastalski okreslajg cele nadzoru nad rynkiem finansowym wska-
zane w art. 2 u.n.r.f. jako cele nadzoru zintegrowanego, sformutowane w uogélnionym, po-
nadsektorowym ujeciu — zob. eidem, Cele i zakres nadzoru bankowego [w:] Finanse publiczne
i prawo finansowe — realia i perspektywy zmian. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesoro-
wi Eugeniuszowi Ruskowskiemu, red. L. Etel, M. Tyniewicki, Biatystok 2012, s. 565. Tak tez
okresla cele wskazane w art. 2 u.n.r.f. E. Rutkowska — jako cele zintegrowanego nadzoru nad
rynkiem finansowym, wspélne dla catego rynku finansowego, z jednoczesnym wskazaniem
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ktérych KNF ma dazy¢, a ich osiagnieciu ma stuzy¢ realizacja celéw ope-
racyjnych, wskazanych w poszczegdlnych ustawach sektorowych®s, w tym
w ustawie — prawo bankowe, co ma donioste konsekwencje praktyczne. Taki
dwustopniowy sposéb okreslenia celéw nadzoru bedzie odgrywac istotna
role w wykonywaniu zadan i kompetencji KNF, umozliwiajac uwzglednie-
nie specyfiki poszczegolnych sektoréw rynku finansowego, w tym — rzecz
jasna — rynku bankowego. Konsekwencja tego bedzie konieczno$¢ stosowa-
nia odmiennych érodkéw w ramach realizacji celéw operacyjnych w poszcze-
golnych sektorach rynku finansowego (na poszczegélnych rynkach), dla
osiagnigcia tego samego celu generalnego — nadrzednego (strategicznego).
Zgodzi¢ sie przy tym nalezy, ze rozwiazanie to trzeba ocenic jako zasadne,
poniewaz umozliwia ono uwzglednienie cech specyficznych, wlasciwych
tylko dla danego sektora rynku finansowego8?. L. Géral wyraznie stwierdza,
ze wartos$ci wspolne dla rynku finansowego jako calosci s suma wartosci
chronionych ze wzgledu na interes publiczny dla poszczegdlnych sektoréw
rynku finansowego. Ustawodawca wyszedl wiec z zalozenia, ze wartosci
chronione s3 inne w poszczegdlnych sektorach rynku finansowego, dlatego
inne sa réwniez cele nadzoru wykonywanego przez KNF nad poszczegélnymi
cze$ciami, sektoramirynku finansowego. ,Trudno bowiem zgodzi¢ si¢ z taka
interpretacja powolanego przepisu?, ze Komisja Nadzoru Finansowego
konkretyzuje warto$ci wspdlne dla rynku finansowego jako catosci, takie
jak: stabilno$¢, bezpieczenstwo, przejrzystosé, prawidlowe funkcjonowa-
nie rynku finansowego, zaufanie, a takze zapewnienie ochrony intereséw
uczestnikow tego rynku zaréwno w przestrzeni prawnej rynku bankowego,
rynku kapitalowego, rynku ubezpieczen i funduszy emerytalnych. Pojecia
takie moga by¢ bowiem rozumiane w sposdb niejednolity w poszczegol-

nych segmentach rynku finansowego, za$ cele nadzoru, ktére wyznaczaja te

na realizacje celéw nadzorczych okre$lonych w ustawach szczegélnych, ktére zostaty przez
ustawodawce zawarte w art. 2 u.n.r.f. in fine — zob. eadem, Problem integracji nadzoru nad
rynkiem finansowym w Polsce, ,Gdarskie Studia Prawnicze” 2007, t. XVI, s. 614. Z kolei
Z. Ofiarski stwierdzit, ze u.n.r.f. stanowi ,,szczegdlnego rodzaju nadbudowe prawng, scala-
jaca poszczegdlne procedury nadzorcze nad elementami sktadowymi szeroko rozumianego
rynku finansowego, ktérego jednym z istotnych segmentéw pozostaje rynek bankowy” —
idem, Prawo bankowe. Komentarz Lex, Warszawa 2013, s. 828.

88 Zob. ). Kotacz, Ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym — zagadnienia wybrane, ,,Kwar-
talnik Prawa Publicznego” 2009, nr 3-4, s. 150.

89 Zob. ibidem,s.150-152.

90 Przepisu art. 2 u.n.r.f.
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wartoéci chronione, z uwagi na charakter prawny nadzoru musza by¢ sciéle

okreslone przez prawodawce, a nie interpretowane przez organ sprawujacy

nadzér nad rynkiem finansowym”9L.

Podstawowe wartosci, ktére wyznaczaja cele nadzoru dla rynku banko-
wego, zostaly wskazane w tresciart. 133 ust. 1 ustawy — prawo bankowe. Sg to:
bezpieczenstwo $rodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach banko-
wych, zgodno$¢ dzialalno$ci bankoéw z przepisami ustawy — prawo bankowe,
rozporzadzenianr 575/201392, ustawy o Narodowym Banku Polskim?3, statu-
tem oraz decyzja o wydaniu zezwolenia na utworzenie banku, a takze zgodno$¢
dzialalno$ci prowadzonej przez bankizgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi®4 z przepisami tej ustawy, ustawy — prawo ban-
kowe, rozporzadzenia nr 596/201495, aktami delegowanymi wydanymi na
podstawie tego rozporzadzenia oraz ze statutem. Te wartosci sq realizowane
poprzez czynno$ci podejmowane przez KNF w ramach nadzoru bankowego?,
polegajace, zgodnie z art. 133 ust. 2 ustawy — prawo bankowe, na:

1) dokonywaniu oceny sytuacji finansowej bankéw, w tym badaniu wyptacal-
nosci, jako$ci aktywoéw, ptynnosci platniczej, wyniku finansowego bankow;

2) badaniu jakosci systemu zarzadzania bankiem, w szczegdlnosci systemu
zarzadzania ryzykiem oraz systemu kontroli wewnetrznej;

3) badaniu zgodnosci udzielanych kredytéw, pozyczek pienieznych, akre-
dytyw, gwarancji bankowych i poreczen oraz emitowanych bankowych
papieréw wartosciowych z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami;

4) badaniu zabezpieczenia i terminowosci splaty kredytéw i pozyczek pie-
nieznych;

S) badaniu przestrzegania limitéw, o ktérych mowa w art. 79a, oraz limitéw,

91 L.Goral, Zintegrowany model..., s. 69.

92 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogdw ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych oraz zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. U. UE L.2013.176.1 z dnia 27 czerwca 2013 r.
z pdzn. zm.).

93 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
2025).

94 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (t.j. Dz. U. z 2022.
poz.1500 z pézn. zm.).

95 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku oraz uchylajgce dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE
(Dz. U. UE L.2014.173.1 z dnia 12 czerwca 2014 r. z p6zn. zm.).

96 Tak stusznie L. Géral, Zintegrowany model..., s. 69.
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o ktérych mowa w art. 395 rozporzadzenia nr 575/2013, a takze ocenie

procesu identyfikacji, monitorowania i kontroli koncentracji ekspozycji,

w tym duzych ekspozycji;

6) badaniu przestrzegania przez bank okreslonych przez Komisje Nadzoru
Finansowego norm dopuszczalnego ryzyka w dzialalnosci bankéw, za-
rzadzania ryzykiem prowadzonej dzialalnosci, w tym dostosowania do
rodzaju i skali dziatalno$ci banku procesu identyfikacji i monitorowania
ryzyka oraz sprawozdawania o ryzyku;

7) dokonywaniu oceny szacowania, utrzymywania i przegladu kapitatu we-
wnetrznego;

8) badaniu wykonywania przez banki obowiazkéw, o ktérych mowa w art.
564, art. 59a, art. S9b, art. 92ba-92bd i art. 111c ustawy — prawo bankowe.
Jednym z podstawowych celéw nadzoru bankowego jest zatem ochrona,

bezpieczenstwo §rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach banko-
wych, czego konsekwencja jest ochrona stabilno$ci finansowej podmiotow
podlegajacych nadzorowi. Celem nadzoru bankowego jest réwniez zapew-
nienie zgodnosci bankéw z przepisami prawa, a takze ochrona uczciwej
konkurencji?”.

Zasadniczym celem nadzoru bankowego jest — co akcentuje si¢ w pi$mien-
nictwie — zapewnienie bezpieczenstwa $rodkéw pienieznych gromadzonych
na rachunkach bankowych, a bezpieczenstwo to powinno by¢ gléwna wska-
z6wka interpretacyjna funkcjonowania bankéw (o czym juz wspomniano)
iich nadzorowania®. W doktrynie istnieje réwniez poglad, ze ,w tym celu
nadzoru chodzi de facto o bezpieczenstwo srodkéw gromadzonych na
podstawie wszelkich form dzialalnosci depozytowej bankéw, a nie tylko
w ramach prowadzenia rachunkéw bankowych [...]”99. Bezpieczenstwo,
wyraznie wyeksponowane w art. 133 ust. ustawy — prawo bankowe, odnosi

sie tutaj nie do bezpieczenstwa samych bankéw jako tych podmiotéw, ktére

97 Zob. M. Sliwa-Wajda [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. A. Mikos-Sitek, P. Zapadka,
Warszawa 2022, art. 133, https://sip.lex.pl/#/commentary/587890459/687899/mikos-
-sitek-agnieszka-red-zapadka-piotr-red-prawo-bankowe-komentarz?cm=URELATIONS
(dostep: 10 listopada 2022 r.).

98 Zob. A. Zalcewicz, E. Rutkowska, Nadzdr nad zrzeszonymi bankami spétdzielczymi, ,,Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2008, nr 7, s. 18. Tak tez E. Kosieradzka, A. Woto-
szyn, Procedura stosowania prawnych $rodkéw nadzoru przez Komisje Nadzoru Finansowe-
go wobec bankéw [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red.
J. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 408.

99 A. Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 556.
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sa uprawnione do obracania $rodkamiim powierzonymi we wlasnym imie-
niu, ale do bezpieczeristwa tych wlasnie §rodkéw, ktére warunkuje zaufanie
deponentéw. Mozna ten cel rozumie¢ jako wymog profesjonalnego zarza-
dzaniaryzykiem, na jakie te $rodki sa narazane w dzialalno$ci bankowej10.
Zasadniczy cel nadzoru bankowego to — zdaniem L. Gérala — czuwanie nad
przestrzeganiem przez podmioty wykonujace dziatalno$¢ bankowq okreslo-
nych prawnie regul rozwaznego zarzadzania ryzykiem, ktore z ta dzialalno-
$cia sie wiaze. Te reguly stanowia forme zapewnienia ochrony depozytéw
zgromadzonych przez indywidualnych depozytariuszy w poszczegdlnych
bankach, jak réwniez ochrony calego sektora, jego bezpieczenstwa i stabil-
noécil®l, Natomiast cele wyrazone wart. 133 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy — Prawo
bankowe s3 wyraznie podporzadkowane zasadzie legalizmu nadzorul®?,
zgodnie z ktérg nadzorca czuwa nad przestrzeganiem przez banki $cisle
okreslonych norm prawa materialnego. W takiej sytuacji instytucja spra-
wujaca nadzér pelni funkcje kwalifikujaca zachowania adresatéw norm?193,
Warto zauwazy¢, ze KNF, oceniajac dzialalno$¢ banku z punktu widzenia
bezpieczenistwa (normatywnie okre$lone cele nadzoru stanowia przeciez
kryteria ocen nadzorczych), jako instytucja sprawujaca nadzér, opiera sig
na obowiazujacych przepisach prawa, zaleceniach (rekomendacjach), ale
réwniez na okolicznosciach pozaprawnych, w szczegélnosci ekonomicznych,
ktére wystapia w danym, konkretnym przypadku. ,Jest to zatem kryterium
bardzo pojemne, umozliwiajace wszechstronne warto$ciowanie sposobéw
dziatania banku i ich skutkéw. Jezeli przy tym bezpieczenstwo srodkow
powierzonych bankom jest przedmiotem regulacji prawnej, kryterium bez-

pieczenstwa pokrywa sie z kryterium legalno$ci”104.

100 Zob. E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, op. cit., s. 566.

101 Zob. R. Mianowana, Komentarz do art. 133 ustawy Prawo bankowe [w:] Prawo bankowe.
Komentarz, red. Hanna Gronkiewicz-Waltz, Warszawa 2013, s. 453.

102 Tak tez E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, op. cit., s. 568—569.

103 Zob. M. Urban, Cele nadzoru bankowego w praktyce ustawodawczej, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2011, z. 2, s. 185; tak L. Géral, Zintegrowany model..., s. T1.

104 E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, op. cit., s. 567.
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4. Relacje miedzy wartosciami wyrazonymi przez ustawodawce
w celach nadzoru bankowego i w prawie bankowym

Wartosci wyrazone przez ustawodawce zardwno w celach nadzoru bankowego,
jakiw calym prawie bankowym nie sa od siebie odizolowane, oderwane, wza-
jemnie sie przenikaja i na siebie oddzialuja. Nie da si¢ miedzy nimi przeprowa-
dzi¢ §cislej linii demarkacyjnej. Jak wskazuje J. Gliniecka, s3 one realizowane
w koncepcji zarzadzania i minimalizowania ryzyka bankowego, w tajemnicy
bankowej, w funduszowaniu gospodarki finansowej banku oraz koncepcji
nadzoru bankowego?5.

Bezpieczenstwo rynku bankowego czesto utozsamiane jest z jego stabil-
noscial98, Destablilizacja systemu bankowego powoduje zaktécenia w funk-
cjonowaniu calej gospodarki, co skutkuje zagrozeniem bezpieczenistwa
ekonomicznego. Bezpieczenstwo systemu bankowego i bankéw dzialajacych
wramach tego systemu, szczegdlnie w warunkach polskich, warunkuje zatem
stabilne i bezpieczne funkcjonowanie calej gospodarki. Utrzymanie stabilno$ci
systemu bankowego jest wazne ze wzgledu na role bankéw w finansowaniu
gospodarki i w rozliczeniach platniczych; ponadto banki tworza produkty
i $wiadcza ustugi, ktére umozliwiaja innym podmiotom zarzadzanie ryzy-
kiem finansowym197. Ze wzgledu na istotne znaczenie systemu bankowego
w systemie finansowym i w calej gospodarce nad dziatalnoscig bankéw usta-
nawia sie nadzériszereg regulacji, poniewaz oparcie systemu bankowego tylko
iwylacznie nazasadach rynkowych i pozostawienie go jedynie ,niewidzialnej
rece rynku” nie zapewnia optymalnego poziomu bezpieczenstwa, a wrecz jest

lekkomysélne i krotkowzrocznel®8. Potrzebna jest ,widzialna reka paristwa”,

105 Zob. ). Gliniecka, op. cit., s. 259.

106 A. Jurkowska-Zeidler wskazuje, ze bezpieczeristwo finansowe (rozumiane ogdlnie jako
brak zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen gospodarczych) jest pojeciem nadrzednym
w stosunku do stabilnosci finansowej, poniewaz stabilno$é finansowa jest metodologicznie
przedmiotem ochrony bezpieczeristwa finansowego i moze by¢ rozumiana jako stan, w kté-
rym system finansowy dziata bez zaktécen i w ktérym brak kryzysu finansowego i ryzyka
systemowego, zob. eadem, Bezpieczeristwo rynku finansowego w $wietle prawa Unii Europej-
skiej, Warszawa 2008, s. 166-171.

107 Zob. D. Kadtubowski, Bezpieczeristwo rynku finansowego — rola Narodowego Banku Polskie-
go [w:] Bezpieczeristwo rynku finansowego, red. E. Fojcik-Mastalska, E. Rutkowska-Toma-
szewska, Wroctaw 2010, s. 31.

108 Zob. A. Ostalecka, Siec¢ bezpieczeristwa finansowego..., s. 29; zob. tez A. Michér, Komisja
Nadzoru Finansowego jako gwarant stabilnosci systemu finansowego w Polsce, ,Prawo



Eliza Komierzyriska-Orliriska Kluczowe wartosci wyrazone przez ustawodawce...

ktéra materializuje sie w postaci nadzoru bankowego. To jest ta instytucja
prawna, poprzez ktéra pafistwo wyraza troske o prawidtowe, bezpieczne, sta-
bilne funkcjonowanie systemu bankowego i bankéw wchodzacych w sklad
tego systemu. Uzasadnieniem istnienia instytucji i regulacji nadzorczych jest
réwniez uznanie nadrzednos$ci dobr podlegajacych ochroniel®®. Dobrami chro-
nionymi przez instytucje nadzoru bankowego sa dobra i publiczne, i prywatne.
Jako dobro publiczne traktuje si¢ bezpieczenstwo catego systemu bankowego
(szerzej: finansowego) i zwiazana z nim stabilno$¢ gospodarcza paristwa, z kolei
dobrami prywatnymi sa indywidualne §rodki powierzane bankom jako insty-
tucjom zaufania publicznego!19. Malgorzata Urban stusznie stwierdza, ze ,cel
wyrazony w przepisie art. 133 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo bankowe ma charakter
podstawowy, stanowiacy de facto ratio legis powolania nadzoru bankowego
oraz wyznaczajacy zakres jego kompetencji i sposobu funkcjonowania™11,
Natomiast za jedng z przyczyn ustanawiania przez panstwo regulacji, ktore
stuza zapewnieniu bezpieczenstwa systemu bankowego, uznaje sie dazenie
do ograniczenia negatywnych skutkéw niestabilno$ci sektora bankowego12.

Stabilnos¢ systemu bankowego i bankéw dziatajacych w ramach tego sys-
temu, a szerzej — stabilno$¢ finansowa, to wartosci, do ktérych osiagniecia
daza wladze publiczne. Utrzymywanie tej stabilno$ci pozytywnie wptywa na
wzajemne zaufanie, a takze pokdj oraz lad spoleczny. Stabilno$¢ finansowa
(stabilno$¢ systemu bankowego i bankéw dziatajacych w ramach tego systemu)
lezy winteresie wszystkich uczestnikéw zycia gospodarczego, w interesie calego
spoleczenistwa, i w zwigzku z tym lezy w interesie publicznym. ,Stabilnos¢
finansowa jest dobrem spolecznym, do ktérego korzystajacy z ustug finanso-
wych maja prawo. Z kolei przyczyna braku stabilno$ci finansowej jest wysta-
pienie zbyt duzego ryzyka systemowego, ktére moze doprowadzi¢ do kryzysu

finansowego™13, co wigze si¢ z utrata zaufania do systemu finansowego, w tym

Mediéw Elektronicznych” 2010, nr 1, s. 28 oraz T. Nieborak, Komisja Nadzoru Finansowego
jako gwarant..., s. 358.

109 Zob. ). Kolesnik, Pozgdane cechy nowoczesnych bankowych regulacji nadzorczych, ,Finanse”
2010, nr 2, s. 67.

110 Zob. E. Rutkowska, Nadzér bankowy w ramach nadzoru nad rynkiem finansowym [w:] Prawo
bankowe, red. E. Fojcik-Mastalska, Wroctaw 2010, s. 141-142.

111 M. Urban, op. cit., s. 185.

112 Zob. P. Zawadzka, Tendencje w zakresie systemdw gwarancyjnych na rynkach finansowych
[w:] Bezpieczeristwo rynku finansowego, red. E. Fojcik-Mastalska, E. Rutkowska-Tomaszew-
ska, Wroctaw 2010, s. 143-144.

113 H. Gronkiewicz-Waltz, Instytucjonalizacja nadzoru makroostroznosciowego w UE, ,,Monitor
Prawa Bankowego” 2015, nr 6 (55), s. 49-50.
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systemu bankowego i bankéw dzialajacych w ramach tego systemu. Kryzys
bankowy lat 2007-2009 byl zreszta nazywany tez kryzysem zaufania. W lite-
raturze przedmiotu dostrzega si¢ swoiste polaczenie: ,[...] istnieje zalezno$¢
(sprzezenie zwrotne) migdzy stabilnoécia systemu finansowego a zaufaniem
do systemuijego czeéci sktadowych, czyli gléwnie instytucji bankowo-finan-
sowych (bankéw centralnych, bankéw komercyjnych i spéldzielczych, insty-
tucji parabankowych i pozabankowych, z towarzystwami ubezpieczeniowymi,
funduszami emerytalnymi, funduszami inwestycyjnymi i gieldami papieréw
warto$ciowych na czele). Inaczej méwiac — ewentualna destabilizacja systemu
oddziatuje na obnizenie poziomu zaufania i odwrotnie: ewentualny spadek
zaufania moze by¢ czynnikiem dodatkowo destabilizujacym funkcjonowanie
instytucji finansowej”114. Do warunkéw wstepnych stabilnosci calego systemu
finansowego nalezg stabilne otoczenie makroekonomiczne i zréwnowazona
stopa wzrostu gospodarczego!5. Z kolei do warunkoéw, jakie powinien spet-
nia¢ stabilny system finansowy, zalicza si¢ m.in.: zdrowe (odpowiednie) ramy
prawne, efektywny nadzér i sprawnie dzialajacy sie¢ bezpieczeristwa finan-
sowego (safety net)116. Zauwazy¢ tutaj nalezy, ze KNF moze m.in. wydawa¢
rekomendacje dotyczace dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadza-
nia bankami (art. 137 ust. 1 pkt S pr. bank.). Efektywnie dzialajacy nadzér
nad rynkiem finansowym, w tym bankowym niewatpliwie przyczynia sie do
zwiekszenia bezpieczenstwa i stabilno$ci systemu finansowego oraz stymuluje
konkurencyjnos¢, przyczyniajac sie tym samym do jego rozwoju. Szczegélny
rezim prawny rynku bankowego (szerzej: finansowego) oznacza poddanie
go szczegolnej organizacji i nadzorowi ze strony panstwa. ,W sferze funk-
cjonowania rynku finansowego regulacyjna interwencja panstwa byla i jest
najwieksza. Organizacja i nadzér majg przede wszystkim stuzy¢ zapewnieniu
bezpieczenstwa srodkéw pienieznych gromadzonych na rynku finansowym
oraz ochronie uczestnikéw tego rynku”11”. Fundament stabilno$ci systemu

finansowego, w tym systemu bankowego i bankéw dzialajacych w ramach tego

114 S. Flejterski, Zaufanie do instytucji bankowo-finansowych jako fundament stabilnego syste-
mu finansowego [w:] Stabilno$¢ i bezpieczeristwo systemu bankowego, red. ). Nowakowski,
T. Famulska, Warszawa 2008, s. 17-18.

115 Zob. A.M. Jurkowska, Bank centralny a bezpieczeristwo i stabilno$¢ systemu finansowego [w:]
tad instytucjonalny w gospodarce, red. B. Polszakiewicz, J. Boehlke, Toruri 2005, s. 258.

116 Zob. R. Mroczkowski, Nadzér jako instytucjonalna gwarancja prawidtowego funkcjonowania
rynku kapitatowego [w:] tad instytucjonalny..., s. 236.

117 A. Jurkowska-Zeidler, Prawne uwarunkowania bezpieczefistwa wewnetrznego rynku finan-
sowego Unii Europejskiej [w:] Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa Polski w Unii
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systemu, stanowi natomiast zaufanie klientéw podmiotéw finansowych, w tym
bankéw, ktorych dziatalno$¢ wplywa na stabilnos$¢ calego systemu finanso-
wego paristwa. Dostrzec nalezy réwniez poglad, zgodnie z ktérym ,[...] brak
stabilno$ci moze powodowad utrate zaufania, natomiast [...] bezpieczefstwo
nie zawsze wiaze si¢ ze stabilno$cia [...]. Bezpieczny system moze by¢ bowiem
niestabilny, a stabilny moze by¢ niebezpieczny. Jak podkresla A. Alinska, nie-
stabilno$¢ wbezpiecznym systemie moze «charakteryzowac sie zmiennoécia,
ktéra jednak nie musi powodowa¢ utraty zaufania interesariuszy do calego
systemux"118, Jak z kolei dostrzega T. Nieborak, relacje uczestnikéw rynku
finansowego, w tym bankowego, a takze bezpieczenstwo i stabilno$¢ tego rynku
s oparte na zaufaniu, ktore jest postrzegane ,jako przedmiot ochrony, uznana
warto$¢ prawna, bez ktdrej mozna zy¢, bez ktérej istnienia jednak predzej czy
pdzniej nastepuje delegitymizacja okreslonych instytucji prawnych, a nawet
[...] odrzucenie calego porzadku prawnego™119. Tak rozumiane zaufanie lezy
w interesie publicznym, wypelnia jego tre$¢20.

Warto w analizowanym kontekscie réwniez wspomnie¢, ze spotykane
sa tez poglady — wéréd zwolennikéw regulacji rynku bankowego (szerzej:
finansowego) — uznajace sam system (rynek) finansowy jako calo$é za dobro
publiczne (wspdlne)?}, a wiec dzialania podejmowane na rzecz jego stabil-
nosci maja leze¢ w interesie calego spoleczenstwa, w interesie publicznym.
,System finansowy zapewnia bowiem sprawny mechanizm platniczy i sprzyja
powstawaniu dobrobytu. Co wiecej, jego destabilizacja prowadzi z reguly do
wysokich kosztéw spolecznych i ekonomicznych”22, Kluczowe znaczenie
z punktu widzenia ochrony bezpieczeristwa ma prawo, normujace funkcjo-
nowanie instytucji ochrony bezpieczenistwa, $rodki (instrumenty) ochrony
oraz odpowiednie procedury. W kontekscie wspomnianego wczeéniej interesu

publicznego w przestrzeni systemu bankowego nalezy zauwazy¢, ze chroniac

Europejskiej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Wandzie Wéjtowicz, red. A. Pomorska,
P. Smolen, J. Stelmasiak, A. Gorgol, Lublin 2011, s. 169.

118 K. Sarnacka, Wptyw czynnikéw zewnetrznych na stabilnosé i bezpieczeristwo systemu finan-
sowego [w:] Bezpieczeristwo i stabilno$¢ jako warto$c chroniona na gruncie prawa finansowe-
go, red. D. Wréblewska, W. Bozek, £6dZ 2022, s. 38—-39.

119 T. Nieborak, Rynek finansowy jako dobro wspélne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2017, r. LXXIX, z. 3, s. 170. Autor ten powotuje sie na poglady T. Staweckiego wyra-
zone w publikacji Prawo i zaufanie. Refleksja czasu kryzysu, [w:] Normalnosé i kryzys. Jednos¢
czy réznorodnosé, red. J. Oniszczuk, Warszawa 2010, s. 122 i 125.

120 Podobnie T. Nieborak, Rynek finansowy jako dobro..., s. 170.

121 Zob. ibidem, s. 161-174.

122 M. Iwanicz-Drozdowska, B. Lepczyriski, op. cit., s. 12.
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bezpieczenstwo, nalezy chroni¢ zaréwno interes publiczny, jak i interesy jed-
nostkowe, indywidualne. Podmiotem ochrony jest panistwo i spoleczeristwo
(w tym jednostka), natomiast przedmiotem ochrony jest funkcjonowanie
panistwa i spoleczeristwa w szerokim rozumieniu, obejmujacym w zasadzie
kazdy aspekt ich dzialania wraz z przyjetymi przez nie normami prawnymi,
moralnymi, zwyczajowymi, obyczajowymiitd., ktore sa powszechnie uznane
iszanowane. J. Gliniecka uwaza, ze do nadrzednych wartosci prawa bankowego
naleza bezpieczenstwo oraz potrzeba wywazenia intereséw stron stosunkow
prawnych zachodzacych miedzy bankiem a jego klientami23, o czym juz wspo-
mniano.

Wartoscia wyrazong przez ustawodawce w celach nadzoru bankowego, jak
iw calym prawie bankowym jest tezlegalizm, ktory, jak trafnie zauwaza Marcin
Dyl, ,[...] dotyczyzjednej strony podstaw do dziatania dla podmiotu nadzoro-
wanego, co podlega ocenie organu nadzoru, z drugiej jednak strony, oddzialy-
wanie organu musi znajdowa¢ umocowanie w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego”24. W pismiennictwie podkreéla si¢, ze w ramach prawa
publicznego nadzér posiada cechy samodzielnej instytucji prawnej, opartej
wlasnie na zasadzie legalizmu, ktéra okresla zakres przyznanych prawem
uprawnien do ingerowania w dzialalno$¢ podmiotu nadzorowanego. Instytucja
sprawujaca nadzor kwalifikuje zachowania adresata, a naruszenie okreslonych
norm prawa materialnego stanowi podstawe do interwencji, co ma w pelni
odniesienie do podporzadkowanego zasadzie legalizmu nadzoru nad dziatalno-
$cigbankéw: ,Naruszenie tych norm, odstepstwo od zakazu lub nakazu w nich
wyrazonego, staje si¢ podstawa interwencji Komisji Nadzoru Finansowego,
majacej na celu przywrdcenie stanu faktycznego do stanu zgodno$ci z prawem
lub tez zapobiezenie skutkom dzialalno$ci niezgodnej z prawem”™25. W tym
celu Komisja zostala wyposazona przez ustawodawce w odpowiednie prawne
formy dzialania (w tym $rodki nadzoru)!26 (zob. art. 138 prawa bankowego).

Pierwszoplanowym zadaniem organu nadzoru bankowego jest zapewnienie

123 Zob. ). Gliniecka, op. cit., s. 259.

124 M. Dyl, Srodki nadzoru na rynku kapitatowym, Warszawa 2012, s. 79.

125 L. Géral, Zintegrowany model..., s. 1.

126 Zob. szerzej np.: M. Dyl, op. cit., passim; W. Gonet, Srodki nadzorcze w prawie bankowym,
»Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 4, s. 6-16; M. Olszak, Rekomendacje organu nadzoru
bankowego — geneza, przedmiot regulacji, charakter prawny, ,,Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego” 2010, nr 11, s. 2-11. Por. Z. Krupa, op. cit., s. 208—-213 czy K. Marak, Klasyfika-
cja $rodkéw nadzoru bankowego i ich charakter prawny, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Przeglad Prawa i Administracji” 2004, t. LVIII, nr 2562, s. 165-200.
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przestrzegania przyjetych przez ustawodawce regulacji przez banki. A. Nadol-
ska stwierdza, ze ,instytucje nadzorujace nie ograniczaja si¢ przy tym z reguty
w swej dzialalnos$ci wylacznie do zapewnienia przestrzegania prawa, ale daza
takze do zapewnienia racjonalnych zachowan podmiotéw nadzorowanych.
Moze to dotyczy¢ np. takich kwestii jak identyfikacjaikontrola ryzyka w pod-
miotach nadzorowanych, posiadanie przez nie przejrzystych zasad organizacji
izarzadzania, tworzenie rezerw itp.”127. Znajduje to odpowiednie odzwiercie-
dlenie w przepisach prawa bankowego dotyczacych nadzoru KNF nad bankami
(zob. np. art. 133 ust. 2, art. 137 ust. 1 pkt 5).

Mozna réwniez zauwazy¢ mozliwo$¢é wystapienia konfliktu pomiedzy
warto$ciami chronionymi przez nadzér bankowy, co jest w zasadzie nieunik-
nione, poniewaz ré6zny moze by¢ sposéb uszczegélowienia i wyrazenia celow
nadzoru bankowego w przepisach prawa. Jednoczeénie przy ,wielosci” celéw
moze dochodzi¢ do ich ,wazenia”, konieczno$ci wyboru miedzy ewentualnie
sprzecznymi celami. Natomiast cele te powinny mie¢ charakter komplemen-
tarny wzgledem siebie.

Podstawowym celem nadzoru bankowego, co wynika réwniez z analizy
przeprowadzonej w ramach niniejszego opracowania, jest ochrona bezpieczen-
stwa depozytéw bankowych i prowadzenie takiej polityki nadzorczej, ktora
bedzie sprzyjala utrzymaniu bezpieczenstwa calego systemu finansowego,
przy zastrzezeniu, ze nie bedzie ona naruszata obowiazujacych przepiséw
prawa oraz warunkéw, w ktorych istnieje uczciwa konkurencja. Dlatego moze
pojawic sie problem, potencjalny konflikt w realizacji celéw nadzoru banko-
wego, gdy zostanie zachwiana przez nadzorce bankowego wlasciwa proporcja
miedzy wskazang ochrona a dyscyplina rynkowa. Trafne jest stwierdzenie, ze
ochrona depozytéw bankowych stuzy zaréwno ochronie intereséw klientéw
bankéw, jak i calemu panstwu. Nadrzednym celem nadzoru bankowego jest
stabilno$¢ sektora bankowego, gdyz wskutek powiaza w systemie bankowym
moze dojé¢ do efektu zarazenia (contagion effect)128. Tak wigc celem nadzoru
bankowego jest réwniez dbalo$¢ o stabilno$¢ finansowa sektora banko-

wego, jednakze nie jest konieczne wprowadzenie tego celu do przepiséw

127 A. Nadolska, Komisja Nadzoru Finansowego w nowej instytucjonalnej architekturze europej-
skiego nadzoru finansowego, Warszawa 2014, s. 197.

128 Szerzej na ten temat zob. np. E. Komierzyniska-Orliriska, Komisja Nadzoru Finansowego
jako ogniwo sieci bezpieczeristwa finansowego w Polsce w kontekscie sprawowanego nadzo-
ru bankowego [w:] Zagrozenia dla bezpieczeristwa Polski, red. L. Elak, M. Kuranc-Szymczak,
Zamos¢ 2019, s. 357-378.
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ustawy — Prawo bankowe, poniewaz jest on powiazany z celem ochrony bez-
pieczenstwa depozytéw bankowych?29. Watpliwo$ci moga pojawic sie takze
wtedy, gdy nadzoér bankowy reaguje ,zbyt intensywnie”, zaklécajac warunki
uczciwej konkurenciji i ostabiajac dyscypline rynkows. Taka sytuacja moze
miec¢ miejsce wowczas, gdyby nadzorca bankowy wspieral poszczegoélne banki
finansowo badZ ratowal bank w sytuacji wystapienia w nim (w zarzadzie banku)
pokusy naduzycia (moral hazard).

Watpliwosci pojawiajg sie réwniez odnoénie do zakresu sprawowanego
nadzoru bankowego na podstawie kryterium legalnosci. Osia dyskusijijest to,
czy nadzér bankowy powinien bada¢ legalnos¢ dzialalnoéci bankéw jedynie
na podstawie przepiséw wskazanych wart. 133 ust. 1 pkt 213 ustawy — Prawo
bankowe, czy tez nalezy uzna¢, iz badanie legalno$ci dzialalnosci bankow
przez nadzorce bankowego polegaé powinno na badaniu zgodnosciich dzia-
lania z przepisami prawa w ogéle (z calym systemem prawnym). Nie ma
tutaj zgodnosci. Poglad o waskim stosowaniu kryterium legalno$ci wyrazaja
m.in. M. Urban!30 oraz Renata Mianowana?3l, a o szerokim — m.in. Eugenia
Fojcik-Mastalska i Ryszard Mastalski'32 oraz Grzegorz Sikorskil33.

Konflikt moze pojawi¢ si¢ ponadto na linii interes indywidualny (interes
konkretnego indywidualnego deponenta) — interes indywidualny (interesy
indywidualne innych deponentéw) — interes publiczny (problemy podmiotu
nadzorowanego moga rozprzestrzenic si¢ dalej na rynku bankowym i wkonse-
kwencji zagrozi¢ systemowi bankowemu jako caloscii co za tymidzie — calemu
panistwu)134. Konfiguracji moze by¢ wiele.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez M. Urban, Ze mozna
wskazywad wiele konfliktéw warto$ci pomiedzy celami nadzoru bankowego.
Autorka ta stwierdza, ze ,system instytucji dzialajacych na rzecz stabilnoéci
systemu finansowego (w tym takze i nadzér bankowy) powinien uwzgledniaé
odpowiednie proporcje pomiedzy ochrona, regulacjamia dyscypling rynkowa.

Jednym slowem system ten musi pogodzi¢ ochrone niekiedy sprzecznych

129 Zob. M. Urban, op. cit., s. 186-187.

130 Zob. ibidem, s. 188-190.

131 Zob. R. Mianowana, op. cit., s. 455. Autorka ta réwniez zestawia poglady doktryny w kwe-
stii waskiego i szerokiego badania legalno$ci dziatalnosci bankéw, zob. eadem, op. cit.,
s. 454-455.

132 Zob. E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, op. cit., s 567-568.

133 Zob. G. Sikorski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2015, s. 357.

134 Por. interesujgce rozwazania M. Urban, op. cit., s. 190.
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ze soba wartosci. Konieczne jest wiec znalezienie ztotego srodka pomiedzy
efektywno$cig a konkurencyjno$cia systemu bankowego a jego bezpieczen-
stwem”135. Kluczowa jest wiec zasada proporcjonalno$ci w sprawowaniu nad-

zoru bankowego.

5. Whioski

Lad bankowy stanowi element tadu publicznego w panstwie. Bezpieczenstwo
systemu bankowego i bankéw dzialajacych w ramach tego systemu jest cze-
$cig bezpieczenstwa ekonomicznego, ktére z kolei stanowi jeden z elementéw
bezpieczenistwa publicznego, ktorego osiagniecie i utrzymanie jest jednym
z gléwnych celéw, jakie stawia sobie wspolczesne panstwo. ,Jest to spowo-
dowane wzrostem znaczenia bezpieczenstwa ekonomicznego, wynikajacym
z intensyfikacji globalizacji i liberalizacji rynkéw finansowych. Istotne dla
zachowania bezpieczenstwa ekonomicznego jest wykorzystanie tych proce-
séw dla rozwoju gospodarczego i neutralizacja ich negatywnych skutkow”138,
Polskie prawo bankowe opiera si¢ na podstawach aksjologicznych, ktére
wyrazaja sie w warto$ciach fundamentalnych funkcjonujacych w ramach sys-
temu bankowego. Ustawodawca nie zdefiniowalich wprost w obszarze rynku
bankowego, aczkolwiek przenikaja one rynek bankowy, stanowiac fundamenty
dzialania bankéw, majac istotne znaczenie w relacjach z klientami bankéw
i budowie zaufania publicznego (spolecznego) do tych instytucij.
Fundamentalnymiwarto$ciami polskiego prawa bankowego sq w szczegol-
noéci: bezpieczenstwo sensu largo — rozumiane jako bezpieczeristwo zaréwno
klientéw bankéw (depozytariuszy, kredyto- czy pozyczkobiorcéw), samych
bankoéw, jaki catego systemu bankowego, stabilno$¢ systemu bankowego oraz
zaufanie do niego i bankéw dzialajacych w ramach tego systemu. Za takie uzna¢
mozna takze najwyzszg starannos¢ w dzialalnosci bankéw jako podmiotow
profesjonalnych w obrocie gospodarczym (o czym $wiadcza chocby te normy
prawa bankowego, ktére stawiaja wysokie wymagania organom i cztonkom
organéw banku) oraz konieczno$é wywazania interesu publicznego i interesu

indywidualnego, a takze intereséw indywidualnych. Za warto$¢ nadrzedna

135 M. Urban, op. cit, s. 190-191.
136 A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego..., s. 166.
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w polskim prawie bankowym uznaé nalezy interes publiczny, w ktérym ,zako-
dowane” moga by¢ wszystkie pozostale, wymienione wyzej wartosci funda-
mentalne.

Kluczowe wartoéci wyrazone przez ustawodawce w celach nadzoru ban-
kowego to: zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku finansowego
(w tym bankowego), jego stabilnosci, bezpieczenistwa i przejrzystoéci, zaufania
do rynku finansowego (ktérego czescia sktadowa jest przeciez rynek bankowy)
oraz zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow tego rynku poprzez realiza-
cje celéw okreslonych w szczegdlnosci w ustawie — Prawo bankowe. Stuszne
jest uznanie, ze wartos$ci wspolne dla rynku finansowego jako cato$ci sa suma
wartoséci chronionych ze wzgledu na interes publiczny dla poszczegélnych
sektoréw rynku finansowego, w tym bankowego. Cele nadzoru bankowego
wyrazone przez ustawodawce w treéciart. 133 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe
s3 zdeterminowane przez podstawowe warto$ci wyrazone w tym przepisie,
tj. bezpieczenistwo (w szerokim znaczeniu, obejmujacym réwniez stabilnogé
finansowg, w tym stabilno$¢ rynku bankowego) oraz legalnoé¢ dziatalnosci
bankéw. Wartosci te stanowia zarazem podstawe aksjologiczna polskiego
prawa bankowego, nie tylko ze wzgledu na fakt ich wyrazenia w przepisach
tej ustawy, lecz takze ze wzgledu na to, ze w paiistwach o wysokiej kulturze
prawno-ekonomicznej, do ktérych nalezy zaliczy¢ Polske, priorytetem w dzia-
talnosci bankéw (a ustawa — Prawo bankowe jest, co do zasady, podstawa
ich dzialania) powinna by¢ dbalo$¢ o bezpieczenstwo, stabilno$¢ i legalnosé
dzialania, co tworzy fundamenty zaufania do tych instytucji i znajduje wyraz
réwniez w normatywnie okreglonych celach nadzoru nad tymi podmiotami
rynku bankowego. Warto$ci wyrazone przez ustawodawce zaréwno w celach
nadzoru bankowego, jakiw calym prawie bankowym wzajemnie sie przenikaja
inasiebie oddzialuja. Wskazane jest, aby mialy one charakter komplementarny
wzgledem siebie, cho¢ konflikty w tym zakresie moga sie zdarzaé. Ich wzajemne

relacje powinny zatem wyraza¢ si¢ w paradygmacie niesprzecznosciispdjnosci.

Eliza Komierzyriska-Orlifiska
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SUMMARY

Key values expressed by the Polish legislator for the purpose
of banking supervision compared to the Polish Banking Law
fundamental values. Basic issues

The particular values expressed by the Polish legislator, both for the purposes of banking
supervision and in the entire Banking Law, are not isolated, they interpenetrate and in-
fluence each other. They should be complementary to each other, although there is also
a possibility of a conflict here, which is especially visible in the case of values protected
by banking supervision. The Polish Banking Law has axiological foundations, expressed
in the values functioning within the banking system, including the provisions that defi-
ne the objectives of banking supervision. The axiological ,superstructure” is the public

interest, the content of which is filled by the “detailed values” of the banking market.
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