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1. Uwagi wprowadzajace

Konflikt zachodzacy pomiedzy wolnoscig i bezpieczeristwem w aktualnych
okoliczno$ciach, wynikajacych m.in. z wojny rosyjsko-ukrainskiej oraz zwigza-
nymi z nig zagrozeniami, jest zagadnieniem bedacym przedmiotem szerokich
dyskusji polityczno-spotecznych. Jednak z uwagi na unormowanie wskazanych
kwestii jest to takze przedmiot badan nauk prawnych. We wskazanej tematyce
$cieraja sie dwa wiodace stanowiska. Jedno wskazuje na zapewnienie jednost-
kom jak najszerszej i nieskrepowanej niczym wolnosci, bedacej egzemplifika-
cja istoty praw i wolno$ci czlowiekal. Z drugiej strony dopuszcza si¢ podjecie
wszelkich dzialan ingerujacych w prawa cztowieka i wolnoéé w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa?. Wskazane wartosci, tj. wolnos¢ i bezpieczenstwo,
nalezy wazy¢, czego wyrazem sa przepisy regulujace rozpoznawanie, zapobie-

ganie i wykrywanie przestepstw przez czynnosci operacyjno-rozpoznawcze3,

»

1 Zob. P. Czarnecki, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a postgpowanie karne, ,Palestra”
2014, nr 7-8, s. 123; D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje
do procesu karnego, Warszawa 2012, s. 159 i n.; J. Gotebiowski, Praca operacyjna w zwalcza-
niu przestepczosci zorganizowanej, Warszawa 2008, s. 19 i n.; T. Hanausek, Kryminalistyka.
Zarys wyktadu, Krakéw 2009, s. 130 i n.

2 Zob. EW. Ptywaczewski, Przestepczosé zorganizowana z punktu widzenia polityki, teorii
i praktyki [w:] Przestepczosé zorganizowana, swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycz-
nym, red. E. Ptywaczewski, Krakdw 2005, s. 90 i n.; J. Stojer-Polariska [w:] Czynnosci opera-
cyjne. Kryminalistyka. Przewodnik, red. D. Wilk, Torun 2013, s. 93 i n.

3 Zob. T.M. Mitkowski., Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a prawa i wolnosci jednostki,
Warszawa 2020; P. Czarnecki, op. cit., s. 123; P. Herbowski, O dopuszczalnosci prowadzenia
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w jednostkach penitencjarnych, ,,Archiwum Krymino-
logii” 2015, nr XXXVII, s. 347-348; D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci..., s. 158; J. Korycki,
Kontrola operacyjna, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 7-8, s. 150; A. Taracha, Czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze: aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 15;
A. Zebrowski, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Regulacje prawne, Krakéw 2000, s. 16.
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ktore staraja sie zapewni¢ jak najszersze korzystanie z wolno$ci, przy szerokim
zapewnieniu bezpieczenstwa.

Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektérych innych ustaw* Stuzba Wigzienna (dalej: SW) faktycznie ,0dzy-
skala” uprawnienia do stosowania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.
Na mocy przedmiotowego aktu normatywnego powolano w ramach SW
tzw. Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wieziennej (dalej: IWSW), ktéry jest
wyodrebniong jednostka organizacyjna, majaca na celu rozpoznawanie, zapo-
bieganie i wykrywanie przestepstw popetnionych w szczegdlnosci przez osa-
dzonych w zaktadach karnych albo aresztach $ledczych, a takze funkcjonariu-
szy i pracownikéw SW w zwigzku z wykonywaniem czynnoéci stuzbowych.

W zwigzku z tym, na mocy aktualnego brzmienia ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennejs (dalej: ustawa o SW), IWSW zostalo wyposa-
zone w prawo do stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Niniej-
sza kwestia byla przedmiotem dyskusji w toku prac legislacyjnych zaréwno
na etapie rzadowym, jak i parlamentarnyms$. Zastrzezenia zglaszaly inne
stuzby, ktére nie chca, aby kolejne organy zyskaly uprawnienia operacyjne
(Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Policja). Z kolei uwagi zglaszane
przez parlamentarzystéw mialy charakter czysto polityczny (wskazywaty na
powolanie nowej stuzby specjalnej — Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby
Wieziennej, ktéra bedzie prowadzilta inwigilacje na rzecz Ministra Sprawie-
dliwosci) i nie odnosity sie do meritum.

Abstrahujac od zastrzezen, ktére pojawialy sie w toku prac, nalezy zauwa-
zy¢, ze uzasadnienie przedmiotowej ustawy w przekonujacy sposéb wskazuje
na potrzebe wyposazenia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w uprawnie-
nia operacyjne, ktére pomoga zwalczaé przestepczo$¢ zaréwno wéréd osa-
dzonych w zaktadach karnych, jak i wéréd funkcjonariuszy SW7. Dotychczas
prowadzenie czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych oraz dochodzenio-

wo-§ledczych w stosunku do wskazanych oséb bylo utrudnione ze wzgledu

4 Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1933).

5 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2470 z pozn.
zm.).

6  Zob. https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8542559,nowoczesne-wiezien-
nictwo-ochrona-zdrowia-lekarz-skargi.ntml (dostep: 24 marca 2023 r.).

7  Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektd-
rych innych ustaw.
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na specyfike obiektéw podporzadkowanych SW (areszty $ledcze i zaklady
karne) — na co wskazywali funkcjonariusze, ktérzy byli do tego oddelego-
wani. Bez wsparcia funkcjonariuszy SW bylo to niemozliwe. Przedmiotowa
ustawa daje mozliwo$¢ transparentnego prowadzenia tych czynnoéci przez
funkcjonariuszy SW. Zawiera jednoczeénie wiele zabezpieczeni oraz hamul-
cow, ktére maja kontrolowa¢ i nadzorowa¢ dziatalno§¢ SW. Zrywa réwniez
z fikcja, jakoby na terenie zaktaddéw penitencjarnych nie byly prowadzone
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze.

Przedstawiciele doktryny wskazuja, ze czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze w wieziennictwie oraz jednostkach penitencjarnych rzekomo przetrwaty
do korica lat 80. XX w.8. Zlikwidowano je zarzadzeniem nr 17/1989/CZZK
(Centralny Zarzad Zaktadéw Karnych) Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia
21 listopada 1989 r.°. Niemniej jednak przywrécenie uprawnieni do czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych SW po 33 latach nie oznacza, ze przez ten
okres nie byty one prowadzone na terenie jednostek podleglych Stuzbie Wie-
ziennej. Pomimo szerokiej dyskusji i kontrowersji, ktére potwierdza inter-
pelacja poselskal®, praca operacyjna byla tam obecna (stosowana np. przez
funkcjonariuszy Policji), czego prawo expressis verbis nie zabranialo!!. Jednak
konflikt nie zostal tutaj rozstrzygniety i doktryna nie zajmuje jednolitego sta-
nowiska. Mimo to nalezy przychyli¢ sie do tezy, ze czynno$ci operacyjno-roz-
poznawcze w latach 1989-2022 byly obecne na terenie obiektéw znajduja-
cych sie pod kontrola SW, ale nie byly stosowane przez funkcjonariuszy SW,
lecz przez inne podmioty uprawnione do ich prowadzenia, np. przez Policje.

Warto wskazaé, ze tezy dotychczas postawione w przedmiotowej dys-

kusji nie uwzgledniaja zmian wynikajacych z ustawy z dnia 22 lipca 2022 r.

8 Zob. L. K. Paprzycki (red.), Z. Rau, Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizo-
wanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna, Warszawa 2009, s. 724, cyt.
za: J. Pomiankiewicz, Wieziennictwo wobec problemu pracy operacyjnej, ,Prokurator” 2006,
nr4,s. 47 in.; ). Wotoszyn, ,,Ostra brori” — agentura celna. Tajni wspétpracownicy w wiezie-
niach i aresztach sledczych w latach 1944-1956, ,Pamie¢ i Sprawiedliwo$é. Pismo Instytutu
Pamigci Narodowej” 2010, nr 2, s. 295.
9 Zob. zarzadzenie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z dnia 21 listopada 1989 r. nr 17/1989/CZZK.
10 Zob. ). Widacki, Interpelacja nr 17967 do ministra sprawiedliwosci w sprawie dopuszczalno-
Sci stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wobec 0séb osadzonych — ponowna,
z dnia 3 listopada 2010, http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/7B703F81 (dostep: 3 stycz-
nia 2023 r.).
11 Zob. A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone w aresztach sledczych
i zaktadach karnych, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 10, s. 126.
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o zmianie ustawy o Sluzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw?2.
W zwiazku z tym konieczne jest przeanalizowanie przepiséw niniejszej
ustawy pod katem jej wplywu na stosowanie czynnos$ci operacyjno-roz-
poznawczych przez Sluzbe Wiezienng oraz na terenie jednostek jej podle-
glych, przedstawienie ich dobrych i zlych stron oraz ostateczne rozstrzy-
gniecie o ich dopuszczalno$ci. W celu urzeczywistnienia tak postawionej
tezy badawczej wykorzystana zostanie metoda badawcza wlasciwa dla nauk

prawnych, tj. dogmatyczno-prawna (egzegeza tresci aktu normatywnego).

2. Definicja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

Polski ustawodawca kilkukrotnie podejmowal préby stworzenia definicji legal-
nej czynnosci operacyjno-rozpoznawczych!3. Miala by¢ ona kluczowym ele-
mentem ustawy kompleksowo regulujacej czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czel4. Zgodnie z art. 2 projektu tej ustawy czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
sa zespolem przedsiewzie¢ jawnych i niejawnych, prowadzonych wylacznie
w celu: rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw; odnajdywania
0s6b ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiarem sprawiedliwosci
oraz osOb zaginionych, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ich zagi-
niecie jest wynikiem przestepstwa, a takze odnajdywania rzeczy utraconych
w wyniku przestepstwa lub majacych zwiazek z przestepstwem; ustalenia toz-
samo$ci 0s6b i zwlok, w przypadku uzasadnionego podejrzenia przestepczego
dzialanial®. Przedmiotowa ustawa ostatecznie nie zostala uchwalona i aktualnie
nie trwajg prace legislacyjne w tym zakresie. W zwiazku z tym w polskim sys-
temie nie ma definicji legalnej czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Z uwagi na to, ze zagadnienie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych nie

jest zagadnieniem stricte prawnym, to w literaturze moga one wystepowac

12 Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1933).

13 Zob. ). Maka, Ustawa o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych — czy jest potrzebna
w obecnym stanie prawnym w Polsce, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, s. 126-151.

14 Zob. poselski projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych z 2008 r., druk
nr1570.

15 Zob. ibidem.
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pod innymi nazwami, takimi jak np.: dzialania operacyjnel®, praca opera-
cyjnal?, czynnoéci operacyjnel® czy nawet kontrola operacyjnal®. Wskazane
w doktrynie nazwy czesto sa uznawane za synonimy czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych?0,

Z uwagi na brak legalnej definicji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
i spory doktrynalne konieczne jest przytoczenie najwazniejszych definicji
wypracowanych przez uznanych specjalistéw z zakresu nauk prawnych oraz
nauk o bezpieczenstwie.

Jedna z pierwszych definicji stworzyl Leon Schaff. W jego rozumieniu
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze to pozaprocesowe czynnosci taktycz-
no-rozpoznawcze uksztaltowane przez praktyke organdéw $cigania. Jednocze-
$nie stanowia one konieczne uzupelnienie czynnoéci procesowych i moznaje
uznaé wobec nich za pomocnicze?!.

Wedlug Ryszarda Ponikowskiego sa to czynnosci, ktorych celem jest
sprawdzenie prawdziwo$ci pozyskanych informacji o popelnieniu przestep-
stwa, a ich nastepstwem moga by¢ czynno$ci sprawdzajace lub wszczecie
postepowania karnego?2.

Stanistaw Hoc wskazuje, ze to nic innego, jak dzialania majace na celu
zapobieganie, rozpoznawanie i wykrywanie sprawcoéw przestepstw, przy
uwzglednieniu tego, ze czynno$ci nie maja charakteru procesowego, a poza-
procesowy, i sg to czynnosci techniczno-taktyczne uprawnionych organéw,
ktérych celem jest zapobieganie i przeciwdzialanie przestepczoséci??.

Szersza definicje konstruuje Stanistaw Owczarski. Wedlug niego czyn-

nosci operacyjno-rozpoznawcze to zesp6t tajnych lub poufnych, pozapro-

16 Zob. S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Biatystok 1997, s. 58.

17 Zob. Z. Uniszewski, Zargon zawodowy pracownikéw $ledczych i operacyjnych. Problematyka
kryminalistyczna, Wroctaw 1999, s. 148.

18 Zob. Z. Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogélna, Torui 1996, s. 33.

19 Zob. D. Szumito-Kulczycka, Korzystanie w postepowaniu karnym przez sqdy pierwszej instan-
¢ji z informacji zebranych operacyjnie, Warszawa 2014, s. 12.

20 Zob. K. Oz6g-Wrdbel, Katalog metod prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
»Roczniki Nauk Prawnych”, 2012, t. XXII, nr 4, s. 114.

21 Zob. L. Schaff, O niektérych problemach dotyczqcych zakresu postepowania przygotowaw-
czego, ,Nowe Prawo” 1957, nr 12, s. 130.

22 Zob. R. Ponikowski, Aspekty procesowe i kryminalistyczne pierwszej informacji o przestep-
stwie, ,Nowe Prawo” 1973, nr 5, s. 685; por. M. Siewierski, Nowe rozwigzania kodyfikacyjne
w czesci szczegdlnej kodeksu postepowania karnego, ,,Paristwo i Prawo” 1970, nr 1, s. 29.

23 Zob. S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985, s. 339—
340.
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cesowych, lecz praworzadnych dzialani uprawnionych organéw panstwo-
wych, opartych na poufnych osobowych zZrédtach informacji i srodkach
technicznych, prowadzonych na podstawie norm kompetencyjnych zawar-
tych w ustawach normujacych dziatalnos$¢ tych organéw, aktéw wykonaw-
czych do tych ustaw oraz przepiséw wewnetrznych?4.

Inna, lecz réwnie wyczerpujaca definicje, ktora $cisle dotyka zagadnien
kryminalistycznych, podaje Mariusz Kulicki. W jego rozumieniu czynnosci
operacyjne s3 swoistym systemem pisemnie dokumentowanych, ale niepro-
tokolowanych, niejawnych, nieprocesowych czynnoéci organdéw $cigania,
w szczegdlnosci o uprawnieniach policyjnych, opartych na prawie i wiedzy
kryminalistycznej oraz na zasadach ogdlnie regulowanych wewnetrznymi
przepisami stuzbowymi, ktérych celem jest rozpoznanie $rodowisk krymi-
nalnych, ich dezintegracja, a zwlaszcza zmierzanie — przez wykorzystanie
technikii taktyki kryminalistycznej — do ujawnienia przestepstw i ich spraw-
cow oraz przedmiotowego i taktycznego ukierunkowania czynnosci proceso-
wych, dziatan prewencyjnych i profilaktycznych?s.

Jeszcze inaczej czynnosci operacyjno-rozpoznawcze postrzega Tade-
usz Hanausek. Wedlug niego to takze system, ale odrebnych, poufnych,
tajnych dzialan organéw policyjnych (w ich strukturach, np. Centralnego
Biura Sledczego, a takze Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Wojskowych Stuzb Informacyjnych, organdéw kontroli skarbo-
wej, Strazy Granicznej, Inspekeji Celnej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby
Wigziennej), prowadzonych poza procesem karnym, lecz zazwyczaj stuza-
cych aktualnym badz przysztym celom tego procesu i wykonywanych dla
zapobiegania i zwalczania przestepczosci i innych prawnie okreslonych
negatywnych zjawisk spotecznych2s.

Z kolei wedlug Adama Tarachy to czynno$éci podejmowane przez organy
panstwowe, wykonywane w oparciu o upowaznienie zawarte w przepisach
ustawy, tajnie lub poufnie, spelniajace funkcje informacyjng, wykrywajaca,

profilaktyczng i dowodowg?”.

24 Zob. S. Owczarski, Problematyka postepowania operacyjnego w swietle prawa i praktyki,
»Przeglad Sadowy” 1994, nr 4, s. 70.

25 Zob. M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wdjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane zagadnie-
nia teorii i praktyki $ledczo-sqdowej, Torur 2009, s. 63 i 64.

26 Zob. T. Hanausek, op. cit., Krakéw 20009, s. 135.

27 Zob. A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawnodo-
wodowe, Lublin 2006, s. 25.
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Jako umocowane ustawowo, z reguly niejawne dzialania organéw pan-
stwowych, realizowane w celach informacyjnych, prewencyjnych, wycho-
wawczych lub dowodowych (a w przypadku stuzb wywiadowczych maja-
cych ponadto znaczenie polityczne, militarne lub gospodarcze), czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze widzi Jan Widacki?28.

Z kolei Pawet Czarnecki za czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze uznaje
0g6t niejawnych dzialann upowaznionych ustawowo, wyspecjalizowanych
stuzb i organéw panstwowych, ktérych celem jest jak najbardziej sprawne
wykrywanie negatywnych zjawisk godzacych w porzadek publiczny i bez-
pieczenstwo powszechne, rozpoznawanie grup i §rodowisk przestepczych,
ustalanie Zrédel dowodowych, zabezpieczanie $rodkéw dowodowych
i przeprowadzanie dowodéw, ktére moga zosta¢ wykorzystane w procesie
karnym, pozyskiwanie podmiotéw wspdlpracujacych z organami $cigania
oraz ujawnienie okolicznoséci sprzyjajacych popelnieniu zachowan nieak-
ceptowanych spotecznie?®.

Warto takze doda¢, ze Maksymilian Lityniski, wyszczegélnia ich charak-
ter pomocniczy wzgledem procesu karnego3°. Natomiast Stanistaw Walto$
wskazuje, ze to pojecie moze by¢ okreslane przez wiele desygnatéw z uwagi
na liczne niewiadome tkwigce w okreéleniu ,czynno$¢ operacyjna”. Jedno-
cze$nie zwraca uwage, ze jakakolwiek préba tworzenia definicji jest wysoce
ryzykowna3l. Wtéruje mu Dobrostawa Szumito-Kulczycka, wskazujac, ze
proby poszukiwania jednej wiazacej definicji sa de facto bezcelowe32.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze literatura wypracowata wiele defi-
nicji czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, ale zadna z nich nie posiada
prymatu nad innymi, co potwierdza tezy S. Waltosia i D. Szumilo-Kulczyc-
kiej. Jednak mozna wymieni¢ pewne cechy, ktére powtarzaja sie w wiekszo-

$ci definicji, takie jak:

28 Zob. ). Widacki, Kryminalistyka, Warszawa 2012, s. 111.

29 Zob. P. Czarnecki, Czynnosci operacyjne, postepowanie karne, ,Palestra” 2014, nr 7-8, s. 122.

30 Zob. M. Lityriski, Czynnosci operacyjne M.O. w procesie karnym (Z problematyki dochodze-
nia), ,Panstwo i Prawo” 1961, nr 6, s. 1002.

31 Zob. S. Walto$, Model postepowania przygotowawczego na tle prawnoporéwnawczym, War-
szawa 1968, s. 146.

32 Zob. D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu kar-
nego, Warszawa 2012, s. 108-111.
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1) kompetencja do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych powinna wyni-
kaéz powszechnie obowiazujacych przepiséw, co najmniej o randze ustawy;
2) wramach czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych uzyskiwane lub potwier-
dzane sg informacje, ktére nastepnie moga by¢ wykorzystane jako dowody

w procesie karnym;

3) gléwnym celem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych powinno by¢ wy-
krywanie, rozpoznanie i przeciwdzialanie przestepczosci;

4) czynnoéci operacyjne w przewazajacej mierze maja tajny charakter;

S) czynnosci operacyjno-rozpoznawcze moga byé prowadzone tylko przez
uprawnione organy.

Nalezy tez doda¢jednaistotna ceche méwiacg o tym, ze nad prowadzeniem
czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych kontrole sprawuje wymiar sprawiedli-
wosci, a konkretnie wlasciwe miejscowo sady okregowe33, na co nie wskazy-
wali wyzej wymienieni autorzy, a co wynika wprost z przepiséw ustaw kompe-
tencyjnych. Warto wspomnie¢ o tzw. klauzuli subsydiarnosci, ktora nakazuje
stosowanie wszystkich prawnie dopuszczalnych $rodkéw i narzedzi przed
zastosowaniem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Na tej podstawie mozna zdefiniowa¢ czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze jako czynnosci uprawnionych organéw ochrony prawnej, ktére wynikaja
z powszechnie obowiazujacych przepiséw, posiadaja tajny charakter, zmierzaja
do pozyskania lub potwierdzenia informacji na potrzeby przysztego procesu
karnego, a ich gléwnym celem jest wykrywanie, przeciwdzialanie i zapobiega-
nie przestepczosciizachowaniom szkodliwym spolecznie.

Bioragc pod uwage, ze kolejne organy zyskuja uprawnienia operacyjne,
zasadne wydaje sie podjecie ponownych prac nad ustawg o czynnosciach ope-
racyjno-rozpoznawczych34. Przedmiotowa ustawa, poza kompleksowym ure-
gulowaniem pracy operacyjnej, moglaby raz na zawsze rozwiaza¢ problemy
definicyjne na szczeblu systemowym, rozwiewajac wszelkie watpliwosci, ktore

powstaty w doktrynie.

33 Zob. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882 z pdzn. zm.).
34 Zob. ). Magka, Ustawa o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych — czy jest potrzebna
w obecnym stanie prawnym w Polsce, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, s. 126-151.
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3. Standard konstytucyjny czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

Z jednej strony czynnosci operacyjno-rozpoznawcze naleza do najskuteczniej-
szych narzedzi w rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw,
az drugiej strony silnie ingeruja wistote praw i wolno$ci obywatelskich. W zwiazku
z wieloma dolegliwosciami, ktére wiaza sie z ich stosowaniem, Europejski Try-
bunat Praw Czlowieka w licznych orzeczeniach wypracowal standard czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w demokratycznym paristwie prawnym. Omawiany
standard zostal nastepnie zaaprobowany przez Trybunal Konstytucyjny, czego
wyrazem jest linia orzecznicza opierajaca si¢ na wyroku z dnia 30 lipca 2014 r.
(K 23/11)3, ktéry ustanawia polski standard konstytucyjny w zakresie stosowania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

W kontekscie niniejszego artykulu warto uwypukli¢ najwazniejsze tezy
odnoszace sie do konstytucyjnych uwarunkowan czynnoéci operacyjno-roz-
poznawczych.

Po pierwsze, s3 one dopuszczalne wylacznie na podstawie wyraznego i pre-
cyzyjnego przepisu ustawy36. Konieczne jest takze precyzyjne okreslenie wusta-
wie organdéw panstwa upowaznionych do ich stosowania. Przepisy ustawy,
regulujace czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, musza okresla¢ kategorie pod-
miotéw, wobec ktérych moga by¢ one podejmowane3”. Co wiecej, powinny by¢
subsydiarnym $rodkiem pozyskiwania informacji lub dowodéw o jednostkach,
gdy nie da sie ich uzyska¢ w inny, mniej dolegliwy dla nich sposéb3.

Dalej w ustawie nalezy okre$li¢ maksymalny okres ich stosowania wobec
jednostek, ktory nie moze przekracza¢ ram koniecznych w demokratycznym
panistwie prawnym. Niezbedne jest precyzyjne unormowanie w ustawie pro-
cedury ich zarzadzenia, obejmujacej w szczegélnosci wymog uzyskania zgody

niezaleznego organu na niejawne pozyskiwanie informacji (niezawislego

35 Zob. wyr. TK z dnia 30 lipca 2014 r., (K 23/11, Dz. U. poz. 1055).

36 Zob. wyr. TK z dnia 12 grudnia 2005 r., (K 32/04, Dz. U. Nr 250, poz. 2116); wyr. TK z dnia
23 czerwca 2009 r., (K 54/07, Dz. U. Nr 105, poz. 880).

37 Zob.wyr. TK z dnia 12 grudnia 2005 r., (K 32/04); orz. ETPC z dnia 16 lutego 2000 r. w spra-
wie Amann przeciwko Szwajcarii, skarga nr 27798/95, (Lex nr 76904); orz. ETPC z dnia
10 lutego 2009 r. w sprawie lordachi i inni przeciwko Motdawii, skarga nr 25198/02, (Legalis
nr 129445).

38 Zob. wyr. TK z dnia 12 grudnia 2005r., (K 32/04); wyr. TK z dnia 23 czerwca 2009 .,
(K 54/07, Dz. U. Nr 105, poz. 880).
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sadu)3°. Wymagane jest precyzyjne okre$lenie w ustawie zasad postepowania
z materialami zgromadzonymi podczas stosowania czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych, zwlaszcza zasad ich wykorzystania oraz niszczenia danych zbed-
nych i niedopuszczalnych?0. Przy tym warto nadmienic, ze nie jest wykluczone
zrdznicowanie intensywno$ci ochrony prywatnosci, autonomii informacyjnej
oraz tajemnicy komunikowania si¢, przy uwzglednieniu, czy dane o osobach sa
pozyskiwane przez stuzby wywiadowcze i zajmujace si¢ ochrona bezpieczen-
stwa panstwa, czy tez czynia to stuzby policyjne.

W kontekscie zréznicowania poziomu ochrony prywatnosci, autonomii
informacyjnej oraz tajemnicy komunikowania sie trzeba wskaza¢, ze moze
dojé¢ do tego w przypadku, gdy niejawne pozyskiwanie informacji doty-
czy obywateli czy os6b niemajacych polskiego obywatelstwa. Jednoczesnie
nalezy zagwarantowa¢ bezpieczenstwo zgromadzonych danych przed nie-
uprawnionym dostepem ze strony innych podmiotéw. Nalezy zapewnié
odpowiednie unormowanie procedury informowania jednostek o niejaw-
nym pozyskaniu informacji na ich temat w rozsagdnym czasie po zakoriczeniu
dzialan operacyjnych i umozliwi¢ na wniosek zainteresowanego poddanie
sadowej ocenie legalno$ci zastosowania tych czynnoéci — odstepstwo w tym
przypadku jest dopuszczalne wyjatkowo4l.

Z istoty czynno$¢ operacyjno-rozpoznawczych wynika takze zagwaran-
towanie transparentnosci ich stosowania przez poszczegolne organy wladzy
publicznej, przejawiajace sie w publicznej jawnosci i dostepnosci zagrego-
wanych danych statystycznych, nadajacych sie do poréwnania co do liczby

irodzaju stosowanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

39 Zob.wyr.TKzdnial2 grudnia2005r.,(K32/04); orz. ETPC zdnia 29 czerwca 2006 r. w spra-
wie Weber i Saravia przeciwko Niemcom, skarga 54934/00, (Lex nr 282129); orz. ETPC
z dnia 2 wrzeénia 2010 r. w sprawie Uzun przeciwko Niemcom, skarga nr 35623/05, (Lex
nr 599284).

40 Zob. wyr. TK z dnia 12 grudnia 2005 ., (sygn. K 32/04).

41 Zob. post. TK z dnia 25 stycznia 2006 r., (S 2/06, OTK-A 2006/1/13).
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4. Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wieziennej — struktura
i wlasciwos¢ rzeczowa

Stuzba Wiezienna jest umundurowang i uzbrojong formacja apolityczna, pod-
legta Ministrowi Sprawiedliwo$ci, posiadajaca wlasng strukture organizacyjna.
Swoje zadania realizuje przede wszystkim na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy*?, tj. w zakresie wykony-
wania tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i srodkéw
przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci. Wiasciwo$¢ przedmiotowa
wykonywanych zadan szczegétowo wyznacza art. 2 ust. ustawy o SW43,

Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wieziennej jest jednostka organizacyjna
SW realizujaca na obszarze calego kraju zadania zwigzane z rozpoznawa-
niem i wykrywaniem przestepstw, zapobieganiem im oraz uzyskiwaniem
i utrwalaniem ich dowodéw, gdy popelnili je osadzeni w zakladach karnych
albo aresztach $ledczych, funkcjonariusze i pracownicy w zwiazku z wyko-
nywaniem czynnosci stuzbowych, a takze inne osoby przebywajace na tere-
nie zaktadéw karnych albo aresztéw §ledczych oraz inne osoby przebywajace
poza terenem zakladéw karnych lub aresztéw $ledczych, ktorych przestep-
stwo pozostaje w $cistym zwiazku z przestepstwem osadzonych w zakla-
dach karnych albo aresztach ¢ledczych lub funkcjonariuszy i pracownikéw
w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych. Ten przepis wyznacza
jednoczesnie zakres podmiotowy czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Realizacje czynnosci wspomagajacych IWSW w zakresie organizacyj-
nym, kadrowym, logistycznym, technicznym i finansowym zapewnia Cen-
tralny Zarzad Stuzby Wieziennej, a w wydzialach zamiejscowych IWSW
— okregowy inspektorat SW. Co wigcej, Szef IWSW wspéldziala z innymi
jednostkami organizacyjnymi oraz wladciwymi organami i instytucjami
w celu realizacji zadan, do ktérych zostal powotany IWSW.

Minister Sprawiedliwosci nadzoruje dzialalnos¢ IWSW i Szefa IWSW.
W zwigzku z tym Szef IWSW jest obowiazany niezwlocznie przedstawiaé

Ministrowi Sprawiedliwosci informacje i materialy mogace miec istotne zna-

42 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53
z p6zn. zm.).

43 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2470 z pozn.
zm.).
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czenie dla sprawowania nadzoru nad Stuzbg Wiezienna. Ponadto Minister
Sprawiedliwosci moze w kazdej chwili zada¢ informacji i materiatéw doty-
czacych zadan realizowanych przez Szefa IWSW. Co wiecej, moze poleci¢
Szefowi IWSW objecie rozpoznaniem okreslonych obszaréw dziatan funk-
cjonariuszy. Szef IWSW jest zobligowany do przedstawiania corocznego
sprawozdania z dzialalnosci IWSW Ministrowi Sprawiedliwo$ci.

Warto wskazad, ze to Szef IWSW posiada uprawnienie do okreslenia form
imetod czynnosci podejmowanych przez IWSW w zakresie nieobjetym innymi
przepisami prawa, z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych.

Zadania, ktore realizuje IWSW, sa podejmowane w formie czynno$ci admi-
nistracyjno-porzadkowychioperacyjno-rozpoznawczych. Przyich wykonywa-
niu funkcjonariusze IWSW maja obowiazek respektowania godnosci ludzkiej
oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka. IWSW nie posiada uprawnien
do prowadzenia czynnoéci dochodzeniowo-sledczych.

IWSW do tej pory nie rozpoczal swojej dzialalnosci. 5 pazdziernika
2022 r. powolano pelnomocnika ds. utworzenia IWSW, ktérego zadaniem
jest podjecie czynnoéci przygotowawczych i organizacyjnych niezbed-
nych do utworzenia Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej*4. Pla-
nowo IWSW ma rozpoczaé¢ funkcjonowanie w 2023 r. Warto nadmienié,
ze w zwiazku z przyznaniem IWSW uprawnienn do stosowania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w strukturze organéw ochrony prawnej przed-
miotowe uprawnienia posiada az 11 organéw. Poza IWSW posiadaja je: Poli-
cja*s, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu?é, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego#’, Centralne

Biuro Antykorupcyjne4s, Straz Graniczna*®, Zandarmeria Wojskowa5?,

44 Zob. zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2022 r. w sprawie powota-
nia petnomocnika Ministra Sprawiedliwosci do spraw utworzenia Inspektoratu Wewnetrz-
nego Stuzby Wieziennej (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci z 2022 r. poz. 197).

45 Zob. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882 z pézn. zm.).

46 Zob. ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2022 r. poz. 557 z pézn. zm.).

47 Zob. ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 81 z pozn. zm.).

48 Zob. ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.
22022 r. poz. 1900 z pézn. zm.).

49 Zob. ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U. z2 2022 r. poz. 1061
z pézn. zm.).

50 Zob. ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1214).
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Krajowa Administracja Skarbowa®! i Stuzba Ochrony Pafistwa®2. Co do zasady
przedmiotowych uprawnieri nie posiada Straz Marszatkowska (dalej: SM)53.
Jednak za teza, ze SM przystuguja uprawnienia operacyjne (lub quasi-opera-
cyjne), przemawiaja dwa argumenty, ktére wynikaja wprost z ustawy kom-
petencyjnej. Po pierwsze, SM moze korzysta¢ z danych pozyskanych przez
podmioty, ktére maja uprawnienia do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
w zakresie wyznaczonym przez Prezesa Rady Ministréw (art. 4 ust. 2 pkt 1
ustawy o SM), a po drugie, przystuguja im szerokie uprawnienia w zakresie
przetwarzania danych (art. 3 ust. 3 pkt 1 iart. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o SM).

5. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze Inspektoratu
Wewnetrznego Stuzby Wieziennej

Jak wskazano powyzej, zgodnie z art. 23c ust. 1 ustawy o SW, zadania, do
ktorych realizacji zostalo powotane IWSW, moga by¢ realizowane w formie
czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych. Co wiecej, funkcjonariuszowi IWSW
przystuguje prawo do obserwowania i rejestrowania (przy uzyciu $rodkéw
technicznych) obrazu zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwigku towarzy-
szacego tym zdarzeniom w trakcie wykonywania czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych podejmowanych na podstawie ustawy. Co do zasady czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze prowadzone przez IWSW powinny odbywa¢ si¢ na
terenie zakladéw karnych, aresztéw $ledczych. Jednak czynnosci te moga by¢
pod pewnymi warunkami stosowane wobec 0s6b znajdujacych sie poza tere-
nem zakladéw karnych lub aresztéw §ledczych. Dlatego obszar prowadzenia

dzialalno$ci w tym zakresie nalezy uznac za prawnie nieokreslony.

51 Zob. ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 .
poz. 813 z pézn. zm.).

52 Zob. ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 66
z p6zn. zm.).

53 Zob. ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1727
z pézn. zm.).
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5.1. Zakres przedmiotowy

Zakres podmiotowy czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wyznacza art. 23b
ustawy o IWSW i zostal on juz oméwiony we wprowadzeniu oraz we fragmen-
cie po$wieconym strukturze i wlasciwosci IWSW. Z kolei zakres przedmiotowy
wyznacza art. 23p, ktory wskazuje, ze IWSW moze prowadzi¢ czynno$ci opera-
cyjno-rozpoznawcze w celu zapobiegania, wykrycia, ustalenia sprawcéw, a takze
uzyskania i utrwalenia dowodéw nastepujacych przestepstw $ciganych z oskar-
zenia publicznego:

1) stypizowanych odpowiedniow:art. 148,art. 156§ 1i3,art. 157§ 1,art. 158,
art. 159, art. 163 § 11 3, art. 164 § 1, art. 165 § 1, 3 i 4, art. 189, art. 190a,
art. 197-199, art. 223, art. 228 § 11§ 3-5,art. 229§ 11§ 3-5, art. 230§ 1,
art.230a§ 1,art. 231 § 2, art. 234-236, art. 238, art. 239, art. 242, art. 243,
art. 245-247, art. 258, art. 269, art. 280-282, art. 288 § 1,art.299¢ 1,2, S
i6 oraz art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny®4;

2) nielegalnego wytwarzania, posiadania, udostepniania lub obrotu bronia,
amunicja, materialami wybuchowymi, rodkami odurzajacymi, substan-
cjami psychotropowymi, ich prekursorami, srodkami zastepczymi lub
nowymi substancjami psychoaktywnymi oraz materialami jadrowymi
i promieniotworczymi;

3) skarbowych, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie nalezno-
$ci publicznoprawnej przekraczaja S0-krotna wysoko$¢ minimalnego wy-
nagrodzenia za prace, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Tak wyznaczony zakres przedmiotowy (art. 23p ustawy o SW) w pola-
czeniu z zakresem podmiotowym (art. 23b ustawy o SW) wyznacza obszar

stosowania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przez IWSW.

5.2. Katalog czynnosci operacyjno-rozpoznawczych IWSW niewymagajacych
zgody sadu

Przepisy regulujace ustanowienie IWSW oraz uprawnienia operacyjne byly
wzorowane na tych, ktére normuja dzialalno$¢ Policji, Agencji Bezpieczen-

stwa Wewnetrznego i Stuzby Ochrony Panstwa. Spelniaja one zaréwno

54 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z p6zn zm.).
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miedzynarodowe, jak i konstytucyjne standardy. W zwiazku z ich dopelnie-
niem ustawodawca scharakteryzowal najwazniejsze metody czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych, z zastrzezeniem, ze Szef IWSW moze okresla¢ formy
i metody czynnosci podejmowanych przez IWSW (w tym czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych) w zakresie nieobjetym innymi przepisami prawa
z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych. Niniejsze prze-
pisy otwieraja katalog form i metod czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
stosowanych przez IWSW.

W nauce wyrdznia si¢ czynnoséci operacyjno-rozpoznawcze, ktore wyma-
gaja zgody sadu (sadowe), i takie, ktére nie wymagaja takiej zgody (niesa-
dowe). W tym podrozdziale oméwione zostang metody tzw. niesagdowe.

5.2.1. Zakup kontrolowany

Zakup kontrolowany polega na sprawdzeniu uzyskanych wczeéniej wiarygod-
nych informacji o przestgpstwie oraz ustaleniu sprawcéw i uzyskaniu dowo-
dow przestepstwa. W szczegolnosci moze polega¢ na dokonaniu w sposob
niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z prze-
stepstwa, ulegajacych przepadkowi albo przedmiotéw, ktorych wytwarzanie,
posiadanie lub przewozenie jest zabronione lub ktérymi obrét jest zabroniony,
a takze na przyjeciu lub wreczeniu korzyéci majatkowe;j.

Zakup kontrolowany moze by¢ takze propozycja nabycia, zbycia lub
przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych prze-
padkowi albo przedmiotéw, ktérych wytwarzanie, posiadanie lub przewo-
zenie jest zabronione lub ktérymi obrot jest zabroniony, a takze na przyje-
ciu lub wreczeniu korzy$ci majatkowej. Przedmiotowe czynnosci moga by¢
niejawnie rejestrowane za pomocg urzadzen stuzacych do rejestracji obrazu
lub dzwigku.

5.2.2. Niejawne nadzorowanie

W celu udokumentowania przestepstw objetych wlasciwoscia IWSW albo usta-
lenia tozsamosci 0séb uczestniczacych w tych przestepstwach czy tez w celu
przejecia przedmiotow przestepstwa Szef IWSW lub jego zastepca moga zarza-
dzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania lub przechowywa-
nia przedmiotéw przestepstwa i obrotu nimi, jezeli nie stworzy to zagrozenia

dla zycia i zdrowia oséb.
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5.2.3. Korzystanie z informacji

W przypadku zaistnienia odpowiednich przestanekss IWSW moze korzysta¢
z informacji stanowigcych odpowiednio tajemnice: 1) skarbows, przetwa-
rzanych przez organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego; 2)
zawodowg, o ktérej mowa w art. 9e ustawy o spoldzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych®é; 3) bankows, o ktérej mowa w ustawie — Prawo
bankowe5’; 4) zawodowa w rozumieniu ustawy o gieldach towarowychss; S)
zawodowg w rozumieniu ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi5®; 6) zawodowa w rozumieniu
ustawy o obrocie instrumentami finansowymié?; 7) zawodowa w rozumie-
niu ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnejfl; 8) zawodowa
w rozumieniu ustawy organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych®?;
9) zawodowa w rozumieniu ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym®3;
10) zawodowga w rozumieniu ustawy o ustugach platniczych®4; a takze 11) dane
indywidualne, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen

spolecznych®s.

55 Jezeli jest to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestepstwom wynikajacych z wia-
$ciwosci rzeczowej IWSW lub ich wykrycia, ustalenia ich sprawcéw, uzyskania i utrwale-
nia dowoddw, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotéw i innych korzy$ci majatkowych
pochodzacych z tych przestepstw albo ich réwnowartosci.

56 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych
(Dz. U.z2022r. poz. 924 z p6zn. zm.).

57 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140 poz. 939 z pézn. zm.).

58 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 170
z pézn. zm.).

59 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1523 z pézn. zm.).

60 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2022 r. poz.
1500 z p6zn. zm.).

61 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U.
22022 r. poz. 2283 z p6zn. zm.).

62 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz. U.z2022r. poz. 2342 z p6zn. zm.).

63 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
837 z p6zn. zm.).

64 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2360 z pdzn.
zm.).

65 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz. U.z 2022 .
poz. 1009 z pdzn. zm.).
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5.2.4. Gromadzenie i przetwarzanie danych

W celu realizacji ustawowych obowiazkéw IWSW moze korzystaé, w tym row-
niez w formie zapisu elektronicznego, z danych o osobie, w tym danych osobo-
wych, uzyskanych przez inne organy, sluzby i instytucje panstwowe w wyniku
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz przetwarza¢ te dane,
a takze uzyskiwa¢, gromadzi¢ i przetwarza¢ informacje, w tym dane osobowe,
ze zbiordw i rejestréw prowadzonych na podstawie odrebnych przepiséw przez
organy wladzy publicznej, w tym réwniez ze zbioréw i rejestrow, w ktérych prze-
twarza si¢ informacje obejmujace dane osobowe, uzyskane w wyniku wykonywa-
nia przez te organy czynnosci operacyjno-rozpoznawczych — bez wiedzyizgody
0s6b, ktorych dotycza.

W celu rozpoznawania i wykrywania przestepstw oraz zapobiegania im
IWSW moze uzyskiwad dane niestanowiace tre$ci odpowiednio: przekazu tele-
komunikacyjnego, przesylki pocztowej albo przekazu w ramach ustugi $wiad-
czonej droga elektroniczng. Ponadto IWSW moze je przetwarzaé bez wiedzy
i zgody osoby, ktérej dotycza. Przedmiotowe dane zostaly okreslone w usta-
wach szczegélnych tj.: 1) ,dane telekomunikacyjne” okreslone w art. 180c
iart. 180d ustawy — Prawo telekomunikacyjne®é; 2) ,,dane pocztowe” okreslone
wart. 82 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo pocztowe®” oraz; 3) ,dane internetowe”

okre$lone wart. 18 ust. 1-5 ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng®s.
5.2.5. Tajny wspétpracownik

IWSW przy wykonywaniu swych zada moze korzysta¢ z pomocy oséb niebeda-
cych funkcjonariuszami®?. Zabronione jest ujawnianie danych o osobie udziela-

jacej pomocy IWSW w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

66 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1648
z p6zn. zm.).

67 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 896 z pdzn.
zm.).

68 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 344 z pézn. zm.).

69 Zob. R. Netczuk, Tajny wspéfpracownik policji na tle prawnoporéwnawczym, Katowice 20086,
s.19-36.
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5.3. Kontrola operacyjna IWSW

Najbardziej dolegliwa metoda czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ktore
moze stosowa¢ IWSW i jednoczeénie wymagajaca odrebnego na$wietlenia,
jest kontrola operacyjna (wymaga zgody sadu).

Kontrola operacyjna IWSW, tak jak w przypadku innych stuzb, jest pro-
wadzona niejawnie i polega na: 1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw
prowadzonych przy uzyciu §rodkéw technicznych, w tym za pomoca sieci
telekomunikacyjnych; 2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku oséb
z pomieszczen, srodkéw transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;
3) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencii pro-
wadzonej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej; 4) uzyskiwaniu
i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych noénikach danych, teleko-
munikacyjnych urzadzeniach koricowych, systemach informatycznych i tele-
informatycznych; S) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesylek.

Sad wlasciwy (Sad Okregowy w Warszawie) moze w drodze postano-
wienia zarzadzi¢ ja na pisemny wniosek Szefa IWSW, ztozony po uzyska-
niu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego. Do wniosku nalezy dofaczy¢
materialy uzasadniajace potrzebe zastosowania kontroli operacyjnej oraz
zamie$ci¢ informacje o toczacym si¢ wobec tej osoby postepowaniu kar-
nym (w przypadku osoby podejrzanej lub oskarzonego).

Przedmiotowy wniosek powinien zawieraé: 1) numer sprawy i jej krypto-
nim, jezeli zostal jej nadany; 2) opis przestepstwa z podaniem, w miare moz-
liwosci, jego kwalifikacji prawnej; 3) okolicznosci uzasadniajace potrzebe
zastosowania kontroli operacyjnej, w tym stwierdzonej bezskuteczno$ci lub
nieprzydatno$ci innych $rodkéw; 4) dane osoby lub inne dane pozwalajace
na jednoznaczne okreslenie podmiotu lub przedmiotu, wobec ktérego sto-
sowana bedzie kontrola operacyjna ze wskazaniem miejsca lub sposobu jej
stosowania; S) cel, czas i rodzaj prowadzonej kontroli operacyjnej.

IWSW moze korzystaé takze z tzw. zgody nastepczej prokuratora’.
W przypadkach niecierpigcych zwloki, jezeli mogtoby to spowodowac

70 Zob. M. Skwarcow, Formuta ,zgody nastepczej” wedtug tresci przepisu art. 168b Kodeksu
postepowania karnego, ,Palestra” 2021, nr 6, s. 6-21; S. Brzozowski, Wykorzystywanie
dowoddéw uzyskanych w toku kontroli operacyjnej w kontekscie art. 168b Kodeksu postepo-
wania karnego, ,Palestra” 2016, nr 6, s. 20-26; P. Daniluk, Jeszcze raz o konstytucyjnosci
art. 168b Kodeksu postepowania karnego (w zwigzku z wnioskiem Prokuratora Generalnego do
Trybunatu Konstytucyjnego), ,Palestra” 2020, nr 12, s. 5-21.
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utrate informacji lub zatarcie albo zniszczenie dowodéw przestepstwa,
Szef IWSW moze zarzadzi¢, po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora
Generalnego, kontrole operacyjna, zwracajac sie jednoczesnie do Sadu
wlasciwego z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawie. W razie
nieudzielenia przez sad zgody w terminie S dni od dnia zarzadzenia kon-
troli operacyjnej Szef IWSW wstrzymuje kontrole operacyjna oraz doko-
nuje protokolarnego, komisyjnego zniszczenia materialéw zgromadzo-
nych podczas jej stosowania.

Kontrole operacyjna zarzadza si¢ na okres nie dluzszy niz 3 miesigce.
Na pisemny wniosek Szefa IWSW, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody
Prokuratora Generalnego, Sad wlasciwy moze wyda¢é postanowienie o jed-
norazowym przedluzeniu kontroli operacyjnej na okres nie dluzszy niz
kolejne 3 miesigce, jezeli nie ustaly przyczyny tej kontroli.

W uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli opera-
cyjnej pojawia sie nowe okoliczno$ci istotne dla zapobiezenia lub wykrycia
przestepstwa albo ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodoéw przestepstwa,
Sad wlasciwy, na pisemny wniosek Szefa IWSW zlozony po uzyskaniu pisem-
nej zgody Prokuratora Generalnego, moze — réwniez po uplywie wyzej wspo-
mnianych okreséw — wydawac¢ kolejne postanowienia o przedtuzeniu kon-
troli operacyjnej na nastepujace po sobie okresy, ktorych laczna dlugos¢ nie
moze przekracza¢ 12 miesiecy.

Prowadzenie kontroli operacyjnej koniczy sie niezwlocznie po ustaniu
przyczyn jej zarzadzenia, najpdzniej jednak z uptywem okresu, na ktory
zostata wprowadzona.

Szef IWSW informuje Prokuratora Generalnego o wynikach kontroli
operacyjnej po jej zakofczeniu, a na jego zadanie — réwniez o przebiegu tej
kontroli.

W przypadku uzyskania dowodéw pozwalajacych na wszczecie poste-
powania karnego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ postepowania
karnego Szef IWSW przekazuje Prokuratorowi Generalnemu wszystkie
materialy zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej razem
z odpisem postanowienia sadu w przedmiocie zastosowania lub przedtuze-
nia kontroli operacyjnej albo wyrazenia zgody na kontynuowanie kontroli
zarzadzonej w przypadku niecierpigcym zwtoki.

Warto doda¢, ze sposob sporzadzania dokumentacji w zwiazku z zarza-

dzeniem kontroli operacyjnej okreélany jest w rozporzadzeniu, ktére
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wydaje Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wla$ciwym

do spraw laczno$ci oraz ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji’l.

6. Podsumowanie

Przechodzac do konkluzji, nalezy wskaza¢, ze prima facie omawiane zmiany moga
wygladaé rewolucyjnie, poniewaz nadaja uprawnienia silnie ingerujace w prawa
iwolnosci obywatelskie nowemu organowi — IWSW. Po glebszej analizie nalezy
stwierdzi¢, ze ustawodawca proponuje rozwigzanie, ktdrego celem jest zwigk-
szenie uprawnien wladciwej stuzby przy jednoczesnym zwiekszeniu transparent-
nosci podejmowanych czynnosci i zapewnieniu mechanizméw odwolawczych.

Regulacje dotyczace czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych Inspekto-
ratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej w zakresie przedmiotowym sa wzo-
rowane na modelowych rozwiazaniach, ktére stosuja m.in.: Policja, Agencja
Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Stuzba Ochrony Panstwa. Sa jedynie
dostosowywane pod katem specyfiki stuzby, jaka jest SW. Oznacza to, ze
analizowane przepisy spelniaja standardy konstytucyjne wyznaczone przez
Trybunal Konstytucyjny w licznych orzeczeniach, ktére byly implemento-
wane przy nowelizacji ustawy o Policji, a nastepnie innych ustaw kompeten-
cyjnych odrebnych stuzb.

Watpliwosci pojawiaja przy zakresie podmiotowym, a konkretnie prze-
stance, ktéra umozliwia stosowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
wobec innych 0séb przebywajacych poza terenem zakladéw karnych lub
aresztéow $ledczych, ktérych przestepstwo pozostaje w $cistym zwiazku
z przestepstwem osadzonych w zakladach karnych albo aresztach $ledczych
lub funkcjonariuszy i pracownikéw w zwiazku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych. Wskazany przepis nie spelnia wymogéw okreslonosci i konkret-
no$ci wyznaczonych przez TK i moze niebezpiecznie rozszerzy¢ zakres sto-
sowania czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych.

Jezeli wezmiemy pod uwage specyfike funkcjonowania zakladow kar-
nych i obiektéw podlegtych SW, nalezy uzna¢ to za ruch we wla$ciwg strone.

Prowadzenie jakichkolwiek czynnosci w tych obiektach przez funkcjonariu-

71 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie kontroli ope-
racyjnej prowadzonej przez Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wieziennej (Dz. U. poz. 2603).
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szy innych niz SWjestlogistycznie i organizacyjne trudne, a bez wsparcia SW
niemozliwe. IWSW jest wistocie stuzbg w stuzbie, ktéra moze pokonaé wiele
przeszkod wynikajacych ze specyfiki dzialalno$ci SW oraz innych stuzb.
Wydaje sig, ze to stuszny krok w walce z przeciwdzialaniem, zapobieganiem
irozpoznawaniem przestepczosci.

Proponowana regulacja wpisuje si¢ w tendencje wyposazania kolejnych
ministréw w stuzby posiadajace uprawnienie do czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych. Do tej pory nad stuzbami posiadajacymi takie kompetencje
nadzor sprawowali odpowiednio: Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, Minister Obrony Narodowej oraz Minister Finanséw. Teraz do tego
grona dofaczy Minister Sprawiedliwo$ci. Podejmowanie takich dziata moze
budzi¢ watpliwosci i doprowadzi¢ do tego, ze kolejni ministrowie beda dazy¢
do tworzenia organéw posiadajacych uprawnienia operacyjne.

Po wnikliwej lekturze uzasadnienia omawiany wycinek zmian w ustawie
0 SW nalezy oceni¢ pozytywnie. Nadmieni¢ trzeba, ze jest to ocena teore-
tycznoprawna z uwagina to, ze IWSW dopiero rozpoczal swoje dzialanie i nie
dysponujemy zadnymi danymi w tym zakresie. W przyszlosci ustawa i ana-
lizowane uprawnienia beda nowelizowane, ale juz na podstawie twardych
danych i obserwacji — w celu optymalizacji pracy IWSW. Reasumujac, oma-
wiana zmiana jest w istocie usankcjonowaniem i uregulowaniem czynnosci,
ktére dotychczas byly wykonywane bez odpowiednich podstaw normatyw-
nych przez inne, nieprzystosowane do tego organy, np. Policje.

Niestety, przy pracach nad przedmiotowq ustawa zrezygnowano z zajecia
sie zagadnieniem nadzoru nad stosowaniem czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych. Jak wskazano powyzej, sad sprawuje kontrole nad tymi czynno-
$ciami, lecz nie jest ona efektywna. Dlatego w niedalekiej przyszlosci nalezy
zastanowi¢ sie¢ nad zmiang modelu sadowej kontroli czynnoéci operacyj-
no-rozpoznawczych, np. wprowadzenia sedziego ds. postepowania przygo-
towawczego, ktéry poza zadaniami procesowymi moglby takze nalezycie
kontrolowa¢ podejmowane czynnosci operacyjno-rozpoznawcze z punku

widzenia praworzadno$ci oraz sgdowej ochrony praw czlowieka.

Tomasz Bojanowski
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SUMMARY

Operational-reconnaissance activities of the Prison Service

The subject of this article is an analysis of the Act of 22 July 2022 amending the Prison
Service Act and certain other acts, which gave the Prison Service the power to apply inve-
stigative operations. The author makes a briefintroduction on the specifics of investiga-
tive operations of the Prison Service and based on the views of doctrine representatives,
discusses their essence in general. Then, based on the jurisprudence of the European
courts and the Polish Constitutional Tribunal, he discusses the standards of application
of investigative operations in a democratic state of law. The article also analyses the
position and role of a new authority within the Prison Service - the Internal Inspectorate
of the Prison Service, as well as the power to apply investigative operations. It concludes
by pointing out opportunities and threats in relation to those changes and makes a pre-

liminary assessment, also pointing out the need for later verification.
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