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1. Wprowadzenie

Redakecja przepiséw upowazniajacych do wydawania aktéw wykonawczych
jest ksztaltowana od lat, wydaje sie wiec, ze ich interpretacja nie powinna przy-
sparza¢ trudnosci. W doktrynie i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
mozna odnalez¢ wiele komentarzy i opracowan, jak réwniez orzeczen, w kto-
rych szczegélowo omawiane sa kwestie zwigzane ze sposobem formulowania
i interpretacji upowaznien ustawowych, w szczegdlnosci dotyczacych spo-
sobu okreslania zakresu spraw przekazanych do uregulowania oraz wytycznych
dotyczacych treéci aktul.

Niniejszy artykul koncentruje sie na zagadnieniu, ktére — jak sie wydaje
- nie bylo dotad przedmiotem szerszej analizy, a mianowicie na kwestii
sposobu okre$lania i interpretacji terminu realizacji upowaznienia ustawo-

wego. Zostanie w nim podjeta proba opisania i analizy praktyki realizacji

1 Zob. np. K. Dziatocha, Komentarz do artykutu 92 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.
Komentarz, t. Il, red. L. Garlicki, Warszawa 2001; M. Wigcek, Komentarz do art. 92 [w:] Kon-
stytucja RP. Tom Il. Komentarz do art. 87243, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016;
S. Wronkowska, Model rozporzqdzenia jako aktu wykonawczego do ustaw w swietle konsty-
tucji i praktyki [w:] Konstytucyjny system Zrédet prawa w praktyce, red. A. Szmyt, Warszawa
2005; B. Skwara, Rozporzqdzenie jako akt wykonawczy do ustawy w polskim prawie konsty-
tucyjnym, Warszawa 2010; M. Salamoriczyk, Upowaznienie ustawowe do zmiany lub uchy-
lenia rozporzqdzenia zawarte w odrebnym przepisie niz podstawowy przepis upowazniajgcy
[w:] Dobre praktyki legislacyjne, https://rcl.gov.pl/artykul_08/ (dostep: 11 maja 2023 r.);
J. Knapiriska, Konstytucyjne zasady formutowania upowaznieri ustawowych [w:] Doskonalenie
i standaryzacja procesu legislacyjnego — dobre praktyki opracowane w ramach projektu LEGIS,
Warszawa 2019; Proces prawotworczy w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgce zagadnier zwigzanych z procesem legisla-
cyjnym. Czes¢ Il, Warszawa 2015, https://trybunal.gov.pl/publikacje/e-publikacje (dostep:
11 maja 2023 r.); wyr. TK z dnia 18 wrze$nia 2006 r., (K 27/05, 0OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 105);
wyr. TK z dnia 26 pazdziernika 1999 r., (K 12/99, OTK ZU nr 6/1999, poz. 120).
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upowaznienn ustawowych zawierajacych wskazanie terminu dla organu
wydajacego akt.

Glowny nacisk zostanie polozony na kwestie realizacji upowaznient do
wydania rozporzadzen. Warto jednak podkredli¢, ze pewne watpliwosci
budza takze przepisy stanowiace podstawe oglaszania innych aktéw praw-
nych, w szczegdélnosci obwieszczen i komunikatéw. Watpliwosci te maja

nieco inny charakter, dlatego zostang oméwione odrebnie.

2. Uwagi ogolne

Zgodnie z art. 92 ust. 1 zd. pierwsze Konstytucji? rozporzadzenia sa wydawane
przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegélowego upowaz-
nienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Jednoczesnie w art. 88
ust. 1 Konstytucja stanowi, ze warunkiem wejécia w zycie rozporzadzen,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku ustaw i aktéw prawa miejscowego,
jest ich ogloszenie, ktérego zasady i tryb okresla ustawa o oglaszaniu aktéow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnychs3.

Majac na wzgledzie wykonawczy charakter rozporzadzenia, nalezy
zaznaczy¢, ze z punktu widzenia systemu prawnego sprawa bardzo istotng
jest to, aby przepisy rozporzadzenia wchodzily w Zycie razem z przepisami
ustawy. Jak wskazuje sie w § 127 ,Zasad techniki prawodawczej™, rozporza-
dzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejécia w zycie ustawy, na pod-
stawie ktorej jest ono wydawane. ,W ten sposéb w tym samym dniu moga
zacza¢ funkcjonowaé instytucje przewidziane ustawg oraz moga by¢ reali-
zowane zawarte w niej normy, a zatem realny staje si¢ caly zalozony przez

ustawodawce program legislacyjny™. ,Kazde opdinienie w wydaniu aktu

2 Ustawa dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.); dalej: Konstytucja.

3 Ustawazdnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461); dalej: ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych.

4  Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283); dalej: ,Zasady techniki prawo-
dawczej”.

5 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do Zasad Techniki Prawodawczej, Warszawa 2021,
s. 230.
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wykonawczego (przynajmniej w tych sytuacjach, w ktérych upowaznienie
ma charakter obligatoryjny) jest utrudnieniem dla odbiorcéw informacji
o ustanowionych normach prawnych. Jest to oczywiscie rdwniez utrudnienie
dla prawodawcy, gdyz op6znienia w wydawaniu aktéw wykonawczych powo-
duja, Ze «instytucje przewidziane w ustawach nie moga dzialta¢ nalezycie lub
pozostaja martwe>"6.

W celu zapewnienia mozliwoéci wydawania aktéw w terminie, ktéry
pozwoli, aby akt wykonawczy mégl wejéé w zycie wraz z przepisami ustawy,
wprowadzono szereg regulacji, zar6wno ustawowych, jak i regulaminowych.

Zgodnie z art. 7 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych akty normatywne wydawane na podstawie ustaw
mozna oglasza¢ w okresie od dnia ogloszenia danej ustawy, a przed dniem jej
wejécia w zycie”. Przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia stanowi
swego rodzaju wyjatek, poniewaz jest to jeden z nielicznych przypadkéw, gdy
na podstawie przepisu, ktory jeszcze nie wszedl w zycie, organ moze wyko-
nywac swoje zadania®. Pamietajmy bowiem, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji
organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Art. 7
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw praw-
nych daje organowi upowaznionemu mozliwo$¢ realizacji obowigzku wyda-
nia aktu wykonawczego w terminie, ktoéry pozwala na jego wejscie w zycie
wraz z ustawa. Przepis upowazniajacy jest juz bowiem wowczas elementem
systemu®. Akt taki z oczywistych wzgledéw nie moze wejs¢ w Zycie wcze-
$niej niz ustawa, organ moze jednak wydac rozporzadzenie i skierowac¢ je do
ogloszenia, a organ wydajacy Dziennik Ustaw oglosi¢ takie rozporzadzenie
w czasie, gdy formalnie jeszcze nie wszedl w Zycie przepis zawierajacy upo-

waznienie ustawowe.

6 G. Wierczynski, Udostepnianie informacji jako warunek skutecznej dziatalnosci prawotwdr-
czej, Gdansk 2015 s. 140; zob. tez. S. Wronkowska, Opéznienia w wydawaniu aktéw wyko-
nawczych i ich wptyw na funkcjonowanie porzgdku prawnego, ,,Przeglad Legislacyjny” 2002,
nr2,s.46-52.

7  Warto tutaj zauwazyé, ze zgodnie z § 128 ust. 1 ,Zasad techniki prawodawczej” rozpo-
rzgdzenie mozna wyda¢ (dopiero) po dniu ogtoszenia ustawy, w ktdrej jest zamieszczony
przepis upowazniajacy do jego wydania, a przed dniem wejscia w zycie tej ustawy. Mamy
zatem réznice jednego dnia miedzy terminem wskazanym w ustawie a terminem wskaza-
nym w ,Zasadach techniki prawodawczej”. Jest to oczywista sprzeczno$é¢ ,Zasad techniki
prawodawczej” z przepisem ustawy. Uzupetniajgc, pragne wskazaé, ze w praktyce akty
wykonawcze w takim przypadku sg ogtaszane najwczesniej po ogloszeniu ustawy.

8 Zob. M. Wigcek, op. cit., s. 179.

9  Zob. post. TK z dnia 10 lipca 2012 r., (SK 25/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 88).
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W systemie prawnym mozna odnalez¢ réwniez regulacje okre$lajace
zasady przygotowywania projektéw aktéw prawnych, ktérych celem jest
wskazanie konieczno$ci rozpoczecia prac nad aktami wykonawczymi na jak
najwczeéniejszym etapie prac nad projektem ustawy.

Zgodnie z § 13 ,Zasad techniki prawodawczej” projekty rozporzadzen
o znaczeniu podstawowym dla funkcjonowania ustawy przygotowuje sie
jednoczeénie z projektem tej ustawy. Podobna regulacja znajduje si¢ w § 60
ust. 3 pkt 7 Regulaminu pracy Rady Ministréw®, zgodnie z ktérym jezeli
projekt ustawy przewiduje wydanie aktéw wykonawczych, do wniosku o roz-
patrzenie projektu ustawy przez Staly Komitet Rady Ministréw dolacza sie
projekty aktéw wykonawczych o podstawowym znaczeniu dla regulacji okre-
$§lonych w projekcie ustawy. W przypadku projektu ustawy, ktéra ma na celu
wdrozenie prawa Unii Europejskiej, powyzszy obowiazek dotyczy wszyst-
kich projektéw aktéw wykonawczych, ktorych obowiazek jest przewidziany
w projektowanej ustawie. Obowiazek dolaczania projektéw rozporzadzen do
projektu ustawy zostal w Regulaminie pracy Rady Ministréw w sposéb analo-
giczny uregulowany na etapie komisji prawniczej i na etapie Rady Ministrow?l,

Konsekwentnie, zgodniez § 34 ust. 4i4a Regulaminu Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej!2, do uzasadnienia wniesionego przez Rade Ministréw projektu
ustawy dolacza si¢ projekty podstawowych aktéw wykonawczych, z tym, ze
do uzasadnienia projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej wnie-
sionego przez Rade Ministréw dolacza si¢ projekty wszystkich aktow wyko-
nawczych, ktérych obowiazek wydania przewiduje projekt ustawy.

Upowaznieniu do wydania rozporzadzenia mozna nada¢ charakter obli-
gatoryjny albo fakultatywny. Obowiazek dostatecznie wczesnego ogloszenia
aktu wykonawczego odnosi si¢ rzecz jasna do rozporzadzen wydawanych na
podstawie upowaznienia o charakterze obligatoryjnym. Jest to szczegdlnie
istotne w przypadku, gdy przepisy rozporzadzenia okreélaja tryb realizacji
praw przyznanych w ustawie, np. wyplaty $wiadczen pienieznych. W doktry-
nie podkresla sie, ze w przypadku upowaznien obligatoryjnych, jezeli organ
nie zrealizuje obowiazku wydania aktu wykonawczego w terminie, od tego

dnia mozna méwi¢ o zaniechaniu legislacyjnym w rozumieniu art. 417" § 4

10 Uchwata z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348); dalej: Regulamin pracy Rady Ministréw.

11 Zob. § 72 ust. 2 pkt 3 i § 83 ust. 2 pkt 7 Regulaminu pracy Rady Ministréw.

12 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej (M.P. 2 2022 r. poz. 990, z pdzn. zm.).
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Kodeksu cywilnego!3, a w efekcie moze to stanowi¢ podstawe roszczenia
odszkodowawczego za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzia-
tanie wladzy publicznej!4.

Warto ponadto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 14c pkt 9 ustawy o Radzie
Ministréw?® jednym z obowiazkéw Rzadowego Centrum Legislacji, ktore
zapewnia obstuge prawna Rady Ministréw, jest monitorowanie wydawania
przez organy administracji rzadowej przepisow wykonawczych do ustaw.
Rzadowe Centrum Legislacji realizuje ten obowiazek, w szczegdlno$ci udo-
stepniajac wykaz upowaznien ustawowych wraz z informacja o statusie ich
realizacji na powszechnie dostepnej stronie Publicznego Portalu Informacji
o Prawie’6.

Analizujac tre§¢ upowaznien ustawowych, warto jednak zwrdci¢ uwage
na dwa wyjatki, ktére nieco modyfikuja zasade okreslong w przytoczonym
§ 127 ,Zasad techniki prawodawczej”, wskazujaca, ze rozporzadzenie
powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wej$cia w Zycie ustawy, na podstawie kto-
rej jest ono wydawane.

Pierwszy odnosi sie do przypadkéw, gdy ustawodawca czasowo utrzymuje
w mocy akt wykonawczy wydany na podstawie dotychczasowych przepiséw.
W takim przypadku wyzej opisany obowiazek wydania aktu wykonawczego
na podstawie nowego lub zmienionego upowaznienia ustawowego ulega
modyfikacji wynikajacej z przepisu przejéciowego okreélajacego termin
utrzymania w mocy dotychczasowych przepisow.

Drugi przypadek odnosi sie do przepiséw, ktére sa wydawane cyklicznie,
w ustawowo okres$lonym terminie. Cze¢$¢ z tych przepiséw ma charakter obli-
gatoryjny, ale sa jednak réwniez upowaznienia fakultatywne tego rodzaju.
Interpretacja terminu okre$lonego w upowaznieniu, jak si¢ okazuje, moze
budzi¢ watpliwosci i jest powodem braku jednolitoéci w systemie prawnym.
W nastepnym rozdziale skoncentruje sie wlasnie na tej grupie aktéw wyko-

nawczych, jako budzacych najwiecej watpliwosci.

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1360 z pézn. zm.);
dalej: Kodeks cywilny.

14 Zob. G. Wierczyriski, Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warszawa
2016, komentarz do § 127 ,,Zasad techniki prawodawcze;j”.

15 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2022 r. poz. 857).

16 Zob. https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=upowaznienia/index (dostep: 11 maja 2023 r.).
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3. Rozporzadzenia wydawane cyklicznie

3.1. Wprowadzenie

Upowaznienie powinno okre$la¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia,
zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tredci
aktu. Podstawowe sposoby formulowania upowaznien ustawowych okreslono
w ,Zasadach techniki prawodawczej”. W zalezno$ci od charakteru upowaznie-
nia do wydania rozporzadzenia wskazuje sie, ze organ ,okresli”” lub ,moze
okregli¢” ,w drodze rozporzadzenia™8 dany zakres spraw przekazanych do
uregulowania, uwzgledniajac wytyczne. W systemie prawnym mozna odna-
lez¢ jednak przypadki upowaznient do wydawania corocznie aktéw wykonaw-
czych, w ktérych ustawodawca okreéla takze termin. Rodzi si¢ wéwczas pyta-
nie, co oznacza sformulowanie, ze organ ,okresla, w drodze rozporzadzenia,
w terminie” dany zakres spraw. Watpliwo$ci budzi to, kiedy mozemy uzna¢, ze
przytoczony przepis zawierajacy upowaznienie ustawowe zostal poprawnie
(w terminie) wykonany. Niejasne jest takze, czy na sposéb interpretacji wska-
zanego terminu wplywa to, ze dane rozporzadzenie jest obligatoryjne badz
fakultatywne. Przypomnijmy, ze analizujac proces tworzenia prawa, mozemy
tutaj rozwaza¢ kilka etapdw, ktorych zakoriczenie moze by¢ brane pod uwage
przy ocenie terminowej realizacji ustawowego obowiazku.

Pierwszym z nich jest data wskazana w tytule aktu, a wiec data jego
wydania przez upowazniony organ. W przypadku aktéw wydawanych przez
organ jednoosobowy jest to data podpisania aktu. Odrebnie nalezy przy tym
rozwazaé akty wydawane w porozumieniu z innym organem. W tej sytuacji
bowiem nalezy uwzgledni¢ takze podpis organu wspoéluczestniczacego

wwydaniu aktu?®.

17 W praktyce mozna znalezé przypadki, gdy ustawodawca w upowaznieniu ustawowym
postuguje sie takze innym okresleniem, w szczegdlnosci ,ustala, w drodze rozporzgdzenia”
— zob. art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207).

18 Zob. § 68 ust. 3 ,Zasad techniki prawodawczej”.

19 Zgodnie z § 120 ust. 3 zd. drugie ,Zasad techniki prawodawczej” jezeli rozporzadzenie jest
wydawane wspélnie albo w porozumieniu z innym organem, za date rozporzadzenia przyj-
muje sie date jego podpisania przez organ wspdtuczestniczacy w wydaniu tego rozporzadze-
nia. Organ wspdtuczestniczacy w wydaniu rozporzadzenia podpisuje je w drugiej kolejnosci.
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W przypadku rozporzadzenn wydawanych przez organ kolegialny, w szcze-
gblnosci przez Rade Ministréw lub Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, data
aktu jest dzien przyjecia tre$ci aktu odpowiednio na posiedzeniu lub w trybie
obiegowym. Data przyjecia aktu jest wéwczas podawana w tytule rozporza-
dzenia jako data aktu niezaleznie od daty jego podpisania.

Mozna teoretycznie przyjaé, ze data aktu wskazuje moment podjecia
decyzji przez organ wydajacy, a co za tym idzie, czytajac literalnie tre$¢ upo-
waznienia, date realizacji obowigzku okre$lenia spraw objetych zakresem
spraw przekazanych do uregulowania w drodze rozporzadzenia. Nalezy jed-
nak przypomnie¢ przepis Konstytucji, ktora stanowi w art. 87, ze warunkiem
wejécia w zycie rozporzadzen jest ich ogloszenie, ktérego zasady i tryb okresla
ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw praw-
nych. Jest to warunek konieczny skutecznej realizacji upowaznienia. Zgod-
nie z art. 15 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych podstawa do ogloszenia aktu normatywnego lub innego
aktu prawnego jest akt w formie dokumentu elektronicznego opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez upowazniony do wyda-
nia aktu organ. W przypadku rozporzadzenia Rady Ministréw jest to Prezes
Rady Ministréw. Rozporzadzenie po podpisaniu jest kierowane do oglosze-
nia do Rzadowego Centrum Legislacji, ktore niezwlocznie publikuje dany
akt w Dzienniku Ustaw. Z chwilg ogloszenia taki akt wchodzi do systemu
prawnego. W doktrynie wskazuje si¢ niekiedy, ze od tego momentu akt obo-
wigzuje20. Warto takze podkredli¢, ze od tego momentu jakakolwiek zmiana
tre$ci rozporzadzenia jest mozliwa wylacznie w formie, odpowiednio, rozpo-

rzadzenia zmieniajacego albo obwieszczenia o sprostowaniu bledu.

20 W doktrynie wyksztatcity sie dwie szkoty teorii prawa:
1) tzw. szkota warszawska, ktéra utozsamia pojecie wejscia w zycie z pojeciem obowigzy-
wania aktu prawnego, oraz
2) tzw. szkota poznanska (poznansko-szczeciriska), ktéra wskazuje, ze akt moze obowigzy-
wac jeszcze przed wejéciem w zycie — wraz z dokonaniem ostatniej w taricuchu stanowienia
prawa czynnosci konwencjonalnej.
Zob. M. Jedrzejczak, Wejscie w Zycie a obowigzywanie aktu normatywnego, ,Zeszyt Stu-
dencki K6t Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu” 2012, nr 2, s. 61-75. Wiecej na ten temat zob. np.: G. Wierczyriski, ,,Obowig-
zywanie” a ,,wejscie w zycie” — uwagi polemiczne, ,Paristwo i Prawo” 2007, nr 2, s. 108-112;
P. Grabowski, M. Hermann, O normatywnym charakterze przepiséw o wej$ciu w zycie,
,Panstwo i Prawo” 2006, nr 9, s. 69.
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Ostatnim momentem, ktéry moze by¢ brany pod uwage z punktu widzenia
terminu realizacji upowaznienia ustawowego, jest data wejécia w zycie aktu
wykonawczego. Innymi sfowy — mozna rozwaza¢, czy akt wykonawczy nie
powinien zosta¢ wydany i ogloszony w dniu, ktéry zapewni mozliwo$¢ jego
wejécia w Zycie w terminie wskazanym w upowaznieniu. Majac na wzgledzie
brzmienie przytaczanego juz § 127 ,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie
z ktérym — w przypadku gdy przepis upowazniajacy wskazuje na obowiazek
okreslenia w drodze rozporzadzenia danego zakresu spraw — rozporzadze-
nie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejécia w Zycie ustawy, na podstawie
ktdrej jest ono wydawane, nalezaloby zakltada¢, ze jesli przepis upowaznienia
wskazuje na obowiazek okreélenia zakresu spraw w danym terminie, oznacza
to, Ze jest to takze najpodzniejsza data wejscia w zycie tych regulaciji.

Reasumujac, rozstrzygniecia wymaga, czy wyzej wymieniony ustawowy
termin okre$lenia w drodze rozporzadzenia odnosi si¢ do momentu wejscia
w zycie przepiséw objetych zakresem regulacji, do ogloszenia w dzienniku
urzedowym czy tez do momentu wydania rozporzadzenia, a w przypadku
rozporzadzenia Rady Ministréw — przyjecia tre$ci rozporzadzenia przez
Rade Ministréw.

Aby lepiej zobrazowa¢ te watpliwosci, sprébujmy przeanalizowa¢ kilka
przykladow.

3.2. Analiza praktyki

Jako pierwszy przyklad wskazmy art. 2 ust. 5 zd. pierwsze ustawy z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, zgodnie z ktérym
jezeli Rada Dialogu Spolecznego nie uzgodni w okre$lonym terminie?! wyso-
ko$ci minimalnego wynagrodzenia w roku nastepnym oraz nie ustali wysoko-

$ci minimalnej stawki godzinowej w roku nastepnym, Rada Ministréw ustala??,

21 Zgodnie z art. 2 ust. 2 Rada Ministréw, w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku, przed-
stawia Radzie Dialogu Spotecznego w szczegdlnosci propozycje wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w roku nastepnym oraz propozycje wysokosci minimalnej stawki godzino-
wej w roku nastepnym wraz z terminem zmiany tych wysokosci. Rada Dialogu Spotecznego,
po otrzymaniu propozycji i informacji, uzgadnia wysoko$é minimalnego wynagrodzenia oraz
ustala wysokos$¢ minimalnej stawki godzinowej w terminie 30 dni od dnia otrzymania pro-
pozycji i informacji.

22 W przeciwieristwie do najczestszych sytuacji, w przytoczonym przyktadzie wskazano, ze
Rada Ministréw ,ustali”, a nie ,,okresli”, w drodze rozporzadzenia, dany zakres spraw. Nalezy
jednak uznaé, ze z punktu widzenia naszych rozwazan nie ma to istotnego znaczenia.
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w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrze$nia kazdego roku, wyso-
ko$¢ minimalnego wynagrodzenia w roku nastepnym, a takze wysokos$¢ mini-
malnej stawki godzinowej w roku nastepnym wraz z terminem zmiany tych
wysokosci.

Analiza aktéw wykonawczych wydanych na podstawie tego przepisu
wskazuje, ze prawodawca w zadnym przypadku nie rozwazal w trakcie prac
nad projektem mozliwosci wejécia w zycie przedmiotowego aktu do dnia
15 wrze$nia. We wszystkich rozporzadzeniach wydanych na podstawie
tego upowaznienia wskazywano jednoznacznie, ze przepisy wchodza
w zycie z dniem 1 stycznia nastepnego roku. Warto przy tym zauwazyg¢, ze
przepis upowazniajacy nie wyklucza takiej mozliwo$ci. W ustawie wska-
zano bowiem jedynie, Ze przepisy maja regulowac kwesti¢ wynagrodzenia
»w roku nastepnym”, a wiec regulacje beda stosowane w okresie od 1 stycz-
nia do 31 grudnia. Nie mozna takze zaklada¢, ze nowe rozporzadzenie
uchylaloby rozporzadzenie wydane w roku poprzednim, poniewaz odno-
sito sie ono do innego zakresu regulacji — do wysokosci wynagrodzenia za
inny okres.

Sposéb realizacji przedmiotowego upowaznienia pozwala stwierdzi¢,
ze przyjeto w tym przypadku interpretacje, iz ustawowy termin realizacji
obowiazku ,ustalenia, w drodze rozporzadzenia, w terminie” odnosi sie do
momentu ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. Co warte podkreslenia,
rozporzadzenia byly oglaszane nawet dnia nastepnego po przyjeciu aktu
przez Rade Ministréw. Tak wyjatkowo krétki termin jednoznacznie $wiad-
czy o tym, ze koncentrowano si¢ na ogloszeniu aktu w terminie okreslonym
w upowaznieniu?3. Mozna zalozy¢, ze odrzucono interpretacje wskazujaca,
ze wystarczy fakt przyjecia aktu przez Rade Ministréw. Nalezy jednak takze
zaznaczy¢, ze jednoznacznie odrzucono interpretacje wskazujaca, iz ter-
min okreélony w upowaznieniu ustawowym odnosi sie do daty wejscia aktu
wykonawczego w zycie.

Jako kolejny przykiad do analizy wykorzystajmy art. 30ha ustawy z dnia
25 sierpnia 2006r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci
paliw?4. Zgodnie z wymienionym przepisem minister wlagciwy do spraw
klimatu okreéla do dnia 31 grudnia kazdego roku, w drodze rozporzadzenia,

23 Trzynastokrotnie tres¢ rozporzadzenia byta przyjmowana przez Rade Ministréw w dniach
11-14 wrze$nia, z czego az szesciokrotnie 13 lub 14 wrzeénia.
24 Dz.U.z2022r. poz. 1315 z pézn. zm.
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przy uwzglednieniu danych zgromadzonych przez Krajowy o$rodek bilanso-
wania i zarzadzania emisjami w Krajowej bazie o emisjach gazéw cieplarnia-
nych i innych substancji, prowadzonej na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji?s, a takze innych dostepnych danych naukowych, wskaz-
nik emisji gazéw cieplarnianych dla energii elektrycznej na nastepny rok
kalendarzowy.

Mamy tutaj do czynienia z upowaznieniem obligatoryjnym, w ktérym
termin wskazany w upowaznieniu przypada w przeddzienl poczatku okresu
objetego jego zakresem. Dotychczas wydano dwa rozporzadzenia na przy-
toczonej podstawie26. Oba rozporzadzenia zostaly wydane 15 grudnia odpo-
wiednio 2021 i 2022 r. Jednocze$nie w obu przypadkach prawodawca jako
termin wejscia w Zycie wskazal jednoznacznie dzient 31 grudnia. W uzasad-
nieniu projektu rozporzadzenia z 2022 r. napisano, ze wejscie rozporzadzenia
z dniem 31 grudnia 2022 r. wynika ,z faktu, Ze okresla ono wskaznik emisji
gazdw cieplarnianych dla energii elektrycznej na 2023 r.”?7. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze biorac pod uwage okres stosowania rozporzadzenia, moglo ono
przy takim zalozeniu wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku wyzej wskazanych aktéw wykonawczych do ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Nie
mozna zatem wykluczy¢, ze w pracach brano pod uwage nie tyle poczatek sto-
sowania regulacji, ile ustawowy termin wskazany w upowaznieniu, tj. dzien
31 grudnia?s.

Kolejnym przedmiotem analizy jest art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej??, zgodnie z ktérym Rada Ministrow
okresla, w drodze rozporzadzenia, corocznie, w terminie do dnia 31 grudnia,

stawke zwrotu podatku na 11 oleju napedowego na rok nastepny, majac na

25 Dz.U.z2022r. poz. 673.

26 Przepis zostat dodany przez art. 1 pkt 23 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1642), ktéry wszedt w zycie z dniem 22 wrze$nia 2021 r.

27 Serwis Rzadowy Proces Legislacyjny (RPL), https://legislacja.gov.pl/projekt/12366950/
katalog/12934639#12934639 (dostep: 11 maja 2023 r.).

28 Zob. tez W. Zajgc, Okreslanie dnia wejscia w zycie oraz utraty mocy ustaw i rozporzgdzeri
z uzyciem zwrotu ,,z dniem” — uwarunkowania konstytucyjnego systemu Zrédet prawa a prak-
tyka legislacyjna, ,Przeglad Legislacyjny” 2014, nr 3, s. 43-56.

29 Dz.U.z2023r. poz. 356.
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wzgledzie projekt ustawy budzetowej na nastepny rok i obowiazujaca stawke
podatku akcyzowego od oleju napedowego.

Przepis byl nowelizowany w 2018 r. ustawa z dnia 9 listopada 2018 r.
o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej3°, ktéra wydluzono
pierwotny termin — 30 listopada. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano,
ze zmiana ,zwiazana jest z krétkim obecnie czasem na procedowanie pro-
jektu rozporzadzenia w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawar-
tego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej na
1litr oleju na rok nastepny, co wynika z terminu, w jakim Komisja Europejska
ogtasza kurs euro niezbedny do wyliczenia tej stawki. Kurs euro niezbedny
do wyliczenia stawki zwrotu podatku okreslany jest na dzieni 1 pazdziernika
danego roku, a jego publikacja nastepuje kilka dni pdzniej”3L.

Analiza przepiséw wykonawczych wydanych przed wyzej wymieniona
nowelizacja ustawy wskazuje, ze akt byl wielokrotnie wydawany po dniu
30 listopada. Majac na wzgledzie praktyke oraz argumenty przedstawione
w przytoczonym powyzej uzasadnieniu ustawy zmieniajacej, naszq uwage
skoncentrujemy na przypadkach rozporzadzen wydawanych po wejsciu
w zycie nowelizacji upowaznienia. Z tego punktu widzenia warto zwrécié
uwage na akty wydane w 2019 i 2020 r. Zostaly one ogtoszone odpowiednio
2332 3133 grudnia. Co jednak istotne z punktu widzenia naszych rozwazan,
w obu przypadkach rozporzadzenia zostaly przyjete przez Rade Ministréw
w dniu 18 grudnia i wskazywaly jednoczeénie 14-dniowe vacatio legis. Jak
mozna policzy¢, juz w dniu przyjecia aktu przez Rade Ministréw nie byto
mozliwosciwejéciaw zycie przepiséw przed dniem 31 grudnia34. Nalezy zatem
zalozy¢, ze w obu przypadkach uwazano, iz do realizacji w terminie przepisu

upowazniajacego wystarczy fakt ogloszenia aktu w Dzienniku Ustaw.

30 Dz. U. poz. 2247.

31 Zob. druk nr 2914, Zrédto https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2914 (dostep:
11 maja 2023 r.)

32 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
na 1 litr oleju w 2020 r. (Dz. U. poz. 2489).

33 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j
na 1 litr oleju w 2021 r. (Dz. U. poz. 2435).

34 W przypadku ogtoszenia aktu 18 grudnia wchodzitby on w zycie z dniem 2 stycznia nastep-
nego roku.
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Zupelnie inne wnioski plyna natomiast z analizy terminu wej$cia w zycie
rozporzadzen wydanych na tej podstawie w 202135 1 202236 r. W obu przy-
padkach przepisy weszly w zycie przed dniem 31 grudnia. Warto jednocze-
$nie zwrdci¢ szczegblng uwage na rozporzadzenie z 2022 r., ktore zostalo
przyjete 20 grudnia 2022 r. W uzasadnieniu projektu przedmiotowego roz-
porzadzenia czytamy, ze projektowane rozporzadzenie ,stanowi wykona-
nie upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 .
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wyko-
rzystywanego do produkcji rolnej, zgodnie z ktérym Rada Ministréw okresla
corocznie, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 31 grudnia, stawke
zwrotu podatku [...]. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wejscie w zycie
projektowanego rozporzadzenia z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”.
Jak widzimy, termin wskazany w upowaznieniu ustawowym byl podstawa
skrocenia do minimum vacatio legis. Warto przypomnie¢, ze zgodnie z art. 4
ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz
14 dni wylacznie w uzasadnionych przypadkach.

Powyzszy przyklad pokazuje, ze interpretacja terminu wskazanego w tre-
$ci upowaznienia ustawowego byla bardzo rézna, i to na przestrzeni relatyw-
nie krétkiego okresu.

Jako kolejny przyklad wskazmy przepisy wydane na podstawie art. 60
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii3’. Warto
podkredli¢, ze w przeciwienstwie do poprzednich przykladéw przedmiotowe
upowaznienie ma charakter fakultatywny. Zgodnie z upowaznieniem mini-
ster wladciwy do spraw klimatu moze, w drodze rozporzadzenia, w terminie
do dnia 31 sierpnia danego roku, zmieni¢ wielko$¢ udziatu, o ktérym mowa
wart. 59 pkt 1 lub 238, na kolejny rok lub lata kalendarzowe, biorac pod uwage
rodzaj podmiotu zobowiazanego, ilo§¢ wytworzonej energii elektrycznej

w mikroinstalacjach i w malych instalacjach, zobowiazania wynikajace

35 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
na 1 litr oleju w 2022 r. (Dz. U. poz. 2266).

36 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na 1 litr oleju w 2023 r. (Dz. U. poz. 2832).

37 Dz.U.z2022r. poz. 1378 z pézn. zm.

38 Tj. udziatu energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w sprzedazy energii elek-
tryczne;j.
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z uméw miedzynarodowych, dotychczasowa wielkos¢ udzialu energii elek-
trycznej i paliw pozyskiwanych z odnawialnych Zrédel energii w ogdlnej ilo-
$ci energii i paliw zuzywanych w energetyce oraz w transporcie, ilo§¢ wytwo-
rzonego biogazu rolniczego, a takze wysokos¢ ceny energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym.

Dotychczas wydano na podstawie tego przepisu cztery rozporzadzenia.
Ich analiza pokazuje jednoznacznie, ze w przypadku realizacji tego upowaz-
nienia ustawowego prawodawca zakltadal, ze rozporzadzenie powinno w ter-
minie okre§lonym w upowaznieniu nie tylko zosta¢ ogloszone, lecz takze
wejs¢ w zycie. W przypadku rozporzadzenia z 2017 r. akt wszedl w zycie
z dniem 30 sierpnia 2017 r., natomiast rozporzadzenie z 2020 r. weszlo
w zycie z dniem 31 sierpnia 2020 r. Co wiecej, w uzasadnieniu projektu takze
jednoznacznie wskazywano, ze intencja prawodawcy jest to, aby rozporza-
dzenie weszlo w zycie do dnia okre§lonego w upowaznieniu ustawowym.
W uzasadnieniu projektu rozporzadzenia z 2020 r. czytamy: ,Proponuje sie,
aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 31 sierpnia 2020 r. Pilny termin
wejscia w zycie i, wkonsekwencji, skrocenie vacatio legis niniejszego projektu
rozporzadzenia, uzasadniony jest bliskim uplywem terminu, w ktérym,
zgodnie z ustawa, mozliwa jest zmiana wielkosci udziatu, o ktérym mowa
w art. 59 pkt 1 lub 2 ustawy, na kolejny rok lub lata kalendarzowe. Zmiana
wielkosci tego udzialu moze nastapi¢ nie pézniej niz do 31 sierpnia roku”3®.

W przypadkurozporzadzennz202112022 r. akt przewidywal standardowe
14-dniowe vacatio legis. Co jednak z naszego punktu widzenia istotne, akty
zostaly wydane odpowiednio wczeéniej i zostaly ogloszone w terminach,
ktére pozwolity na wejscie w Zycie rozporzadzen odpowiednio 27 sierpnia
2021 r.40] 11 sierpnia 2022 r.41,

Drugi przyktad upowaznienia fakultatywnego pochodzi z ustawy z dnia

21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych#2. Na podstawie art. 3 ust. 5

39 Serwis RPL, https://legislacja.gov.pl/projekt/12336051 (dostep: 11 maja 2023 r.).

40 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany
wielkosci dziatu ilo$ciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych $wia-
dectw pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii w 2022 r. (Dz. U. poz. 1467).

41 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 lipca 2022 r. w sprawie zmiany
wielkosci udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych $wia-
dectw pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych zré-
det energii w 2023 r. (Dz. U. z 1566).

42 Dz.U.z2020r. poz. 1689.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji moze okresli¢ do dnia 31 lipca kazdego
roku, w drodze rozporzadzenia, nizsza wysokos$¢ optat abonamentowych
na nastepny rok kalendarzowy. Do konica 2018 r. Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji mogta okresli¢ nizsza wysokoé¢ oplat abonamentowych do dnia
31 maja*3. Termin ten zostal wydluzony ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmia-
nie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplatach abonamentowych*4.
W uzasadnieniu wskazano, ze zmiana wynikata ,z konieczno$ci dostosowa-
nia terminu na wydanie rozporzadzenia do terminéw opracowywania spra-
wozdan i planéw programowo-finansowych wynikajacych z ustawy o radio-
fonii i telewizji™s.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji od 2005 r. wydatla na przytoczonej
podstawie 19 aktéw wykonawczych. Za kazdym razem w rozporzadzeniu
okreslono 14-dniowe vacatio legis. Co warte podkreélenia, tylko siedmio-
krotnie akt wszedl w zycie przed terminem wskazanym w upowaznieniu
ustawowym.

Przytoczony przyklad jest jednak ciekawy takze z innego powodu. Otéz
dwukrotnie w 18-letniej historii tej regulacji rozporzadzenie bylo zmieniane.
Jak wynika z uzasadnienia projektu jednego z rozporzadzen nowelizujg-
cych - rozporzadzenia z dnia 1 grudnia 2015 r. zmieniajacego rozporzadze-
nie w sprawie wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres
dluzszy niz jeden miesiac w 2016 1.46 — rozporzadzenie zostalo wydane ze
wzgledu na koniecznos$¢ korekty wyliczen stawki oplaty abonamentowej

uwzglednionych w rozporzadzeniu nowelizowanym#’. Co wigcej, wskazano,

43 Wysokos¢ optat abonamentowych na okres od dnia 1 pazdziernika 2005 r. do dnia 31 grud-
nia 2005 r., na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy, miata zosta¢ ogtoszona w terminie do dnia
30 czerwca 2005 r. Jednoczesnie w art. 14 ust. 3 ustawy wskazano, ze na 2006 r. czynno$ci,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2i 5 (tj. ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski” stawki kwotowej optat abonamentowych na nastepny rok kalen-
darzowy i okre$lenie w drodze rozporzadzenia nizszej wysokosci optat abonamentowych na
nastepny rok kalendarzowy), Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokona do dnia 30 czerwca
2005r.

44 Dz. U. poz. 1717.

45 Zob. druk nr 2501, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2501 (dostep: 11 maja
2023 r.).

46 Dz. U. poz.2043.

47 Tj. w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 19 maja 2015 r. w sprawie
wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyj-
nych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2016 r. (Dz. U.
poz. 750).
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ze w zwiazku z ,konieczno$cig jak najszybszego zweryfikowania wysokosci
oplaty abonamentowej za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo odbior-
nika radiofonicznego i telewizyjnego w 2016 roku rozporzadzenie wchodzi
w zycie z dniem ogloszenia”.

Cho¢ celem niniejszego artykulu jest préba odpowiedzi na pytanie doty-
czace interpretacji terminu wydania rozporzadzenia wskazanego w upowaz-
nieniu ustawowym, to jednak nie sposéb nie odnies¢ sie do kwestii mozliwo-
$ci nowelizacji rozporzadzenia po tym terminie. Wydaje sig, Ze nie istnieja
wystarczajace podstawy do tego, aby uzna¢, ze nie ma mozliwosci wydania
takiego rozporzadzenia nowelizacyjnego. Nalezy jednak przyja¢, ze jest to
mozliwe wylacznie w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, wynikaja-
cych z przyczyn obiektywnych, a zmiany nie powinny mie¢ negatywnych

konsekwencji dla adresatow.
3.3. Whnioski

Mozna zalozy¢, ze w zadnym z opisanych przypadkéw nie uznano za wystar-
czajacy sam fakt wydania rozporzadzenia. Praktyka jednoznacznie odrzucila
interpretacje, zgodnie z ktora termin wskazany w upowaznieniu mialby si¢ odno-
si¢ wylacznie do wydania aktu wykonawczego. Przypomnijmy, ze jakkolwiek
organ okre$la w drodze rozporzadzenia dany zakres spraw w momencie wydania
aktu, to jednak do chwili ogloszenia rozwigzania tam zawarte moga ulec zmia-
nie. W chwili publikacji w dzienniku urzedowym spetniany jest podstawowy,
konstytucyjny warunek wejscia przepiséw w zycie, a mozliwosci zmiany sa juz
znaczaco ograniczone. Gléwnym argumentem przemawiajacym za tym rozwia-
zaniem jest fakt, ze od momentu ogloszenia akt staje si¢ elementem systemu
prawnego. Dopiero od tej chwili obywatel ma tez mozliwo$¢ oficjalnego zapo-
znania sie z ostateczng treécia aktu, a wszelkie jego zmiany wymagaja rozpoczecia
procedury legislacyjne;.

Nie oznacza to jednak, ze praktyka jest jednolita. W przytoczonych przy-
kiadach brak jest jednolitej interpretacji tre$ci upowaznienl zawierajacych
termin dla wydawania aktu wykonawczego. Na podstawie analizy praktyki
mozna odnie$¢ wrazenie, ze za kazdym razem przepis upowaznienia ustawo-
wego okreslajacego termin jest intepretowany na nowo.

O ile w przypadku aktéw wydanych na podstawie ustawy z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace uznano, ze wystar-

czy fakt ogloszenia w Dzienniku Ustaw, i zupelnie nie brano pod uwage
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koordynacji daty wejécia w zycie z terminem wskazanym w upowaznieniu,
o tyle w niektérych innych przypadkach, w szczegélnosci w przypadku aktow
wydanych na podstawie przepisu ustawy dnia 20 lutego 2015 r. o odnawial-
nych zrédtach energii, byla to podstawa uzasadniajaca nawet skrocenie vaca-
tio legis ponizej 14 dni.

W podobnych sytuacjach raz prawodawca skraca termin vacatio legis,
wskazujac na konieczno$¢ wejécia w zycie przepiséw przed uptywem terminu
wskazanego w ustawie, w innych za$ wrecz nie bierze pod uwage takiego
wariantu, okreslajac z gory termin wejécia w zycie aktu wykonawczego po
tym dniu. Wieloletnia praktyka stosowania takich przepiséw nie pozwolita
na wypracowanie jednolitych rozwigzan, dlatego zasadne wydaje sie roz-
strzygniecie tego zagadnienia w odpowiednich przepisach.

W wiekszosci przypadkow uznaje sig, ze termin wskazany w upowaznie-
niu ustawowym odnosi sie do daty publikacji aktu w dzienniku urzedowym.
Prawodawca staral sie zapewni¢ publikacje aktu w dzienniku urzedowym
przed uplywem tego terminu. Przypomnijmy jednak, ze ,Zasady techniki
prawodawczej” wprost wskazuja w przytoczonym na wstepie § 127, ze jezeli
zgodnie z przepisem upowazniajacym organ ma okresli¢, w drodze rozporza-
dzenia, dany zakres spraw, oznacza to, ze w dniu wejécia w Zycie przepisu upo-
wazniajacego powinien wej$¢ w zycie takze akt wykonawczy. Konsekwentne
wydaje sie zatem, ze jezeli przepis upowazniajacy okreéla inny termin realiza-
cji upowaznienia, oznacza to analogicznie, ze do tego dnia akt wykonawczy
powinien wej$¢ w zycie. Jak pokazaly przedstawione przyklady, za taka inter-
pretacja opowiedziala si¢ réwniez znaczna cze$¢ praktyki. Za taka interpre-
tacja terminu wskazanego w upowaznieniu opowiada si¢ takze autor niniej-
szego artykulu.

Odrebnego rozwazenia wymaga to, czy przekroczenie terminu wskaza-
nego wupowaznieniu moze mie¢ wplyw na obowigzywanie aktéw wykonaw-
czych, w szczegodlnosci rozporzadzen fakultatywnych. Czy upowaznienie,
ktére daje organowi mozliwo$¢ okresélenia czego$ w drodze rozporzadzenia
w danym terminie, pozwala organowi zrealizowa¢ to upowaznienie po uply-
wie tego terminu? Praktyka pokazuje, ze takiego skutku przekroczenia ter-
minu nie brano pod uwage. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze czesto wyda-
wane cyklicznie akty o charakterze fakultatywnym odnosza si¢ do kwestii
okreélenia nizszych stawek oplat lub zwolnien, ktore w swoim zalozeniu maja
na celu wesprze¢ okreslone grupy spoteczne wskazane w ustawie. Ponoszenie

przez adresatéw negatywnych efektow nieprawidlowosci dzialania organu
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wydajacego akt wykonawczy nie jest uprawnione*8. Akty wydane ciesza sie
domniemaniem obowigzywania i — jak si¢ wydaje — trudno byloby wywies¢
taki skutek z obowiazujacych przepiséw.

Warto natomiast zauwazy¢, ze w przypadku gdy termin wskazany w upo-
waznieniu jest przekraczany, jezeli nie wynika to z obiektywnych przyczyn,
ustawodawca powinien rozwazy¢ odpowiednia zmiane przepisu upowaznia-
jacego w sposob, ktory zapewni mozliwoé¢ jego prawidtowej realizacji.

Jednocze$nie w przypadku rozporzadzen obligatoryjnych przekroczenie
terminu okre$lonego w ustawie moze w pewnych sytuacjach stanowi¢ pod-
stawe roszczenia odszkodowawczego za szkode wyrzadzong przez niezgodne
z prawem dzialanie wladzy publicznej, o ktérym mowa w 417" § 4 Kodeksu

cywilnego.

4. Inne akty prawne wydawane cyklicznie

4.1. Wprowadzenie

Analiza pokazuje, ze watpliwoéci budzi takze sposéb realizacji, w okreslonym
terminie, przepiséw upowazniajacych do wydawania aktéw prawnych innych niz
rozporzadzenie. Watpliwo$ci te maja jednak odmienne podtoze. W przypadku
formutowania przepiséw upowazniajacych do wydania obwieszczen lub komu-
nikatéw uzywa sie okreslenia, zgodnie z ktérym organ ,oglosi, w formie komuni-
katu” lub ,,oglosi, w drodze obwieszczenia” dane informacje. W przypadku tych
upowaznien niejasny pozostaje sposéb interpretacji wyrazu ,oglaszac’.

Z punktu widzenia czytelnosci i jednoznacznosci przepiséw jedna z naj-

bardziej istotnych zasad techniki prawodawczej, ktéra wynika tez z zasady

48 Warto przytoczy¢ stowa Marcina Jedraszyka, ktéry analizujgc kwestie przepiséw tymcza-
sowo utrzymujacych w mocy rozporzadzenia, wskazat: ,Badania pozwalajg tez zaprzeczyé
pewnej «obiegowej» opinii, zgodnie z kt6ra zastosowanie przez ustawodawce klauzuli ter-
minowej drugiego typu skuteczniej sktania organy obowigzane do wydawania rozporzadzen
do terminowego wywigzywania sie z natozonych na nie obowigzkéw. Opinia ta okazata si¢
fatszywa a w konsekwencji klauzule, o ktérych mowa okazujg sie bardzo ryzykowne. Niewy-
danie nowych aktéw wykonawczych przed uptywem utraty mocy obowigzujgcej aktéw do
«starej» ustawy powoduje, ze w systemie prawnym powstajg luki”, idem, Zrddta prawa: roz-
porzgdzenia. Terminowo$¢ wydawania aktéw wykonawczych, ,Przeglad Legislacyjny” 2001,
nr2,s.34-39.
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okreslono$ci prawa, jest regula, zgodnie z ktéra do oznaczenia jednakowych
pojec¢ uzywa sie jednakowych okresélen, a réznych poje¢ nie oznacza sie tymi
samymi okre$leniami*®. Jak zaznacza Andrzej Malinowski, , tekst spojny ter-
minologicznie postuguje sie jednoznacznymi zasobami terminologicznymi,
o $cisle okreslonych powigzaniach zakresowych [...]. Jednemu terminowi
przypisane jest w jednym tekscie prawnym wylacznie jedno znaczenie, zas
jednemu znaczeniu powinien by¢ przypisany tylko jeden termin (co wiaze
si¢ z zakazem uzywania synoniméw). Powstaje w ten sposéb jedno-jedno-
znaczne przyporzadkowanie termindw i ich znaczen, dzieki czemu unika
sie wieloznaczno$ci, sprzeczno$ci i watpliwoéci co do znaczenia terminu
[...]. Dany termin powinien by¢ stosowany jednolicie w odniesieniu do tego
samego pojecia, a inne pojecie nalezy wyrazi¢ innym terminem”°.

Stosowanie si¢ do reguly ujetej w przytoczonym fragmencie pozwala
unikna¢ wielu probleméw interpretacyjnych. Jak si¢ wydaje, nie powinno
to nastreczaé trudnosci. C6z bowiem moze staé na przeszkodzie, by uzy¢ po
prostu tego samego ciagu znakéw do oznaczenia jednego okreslenia, a réz-
nego ciagu znakéw do oznaczenia réznych okreslen? W praktyce okazuje sie
to jednak niekiedy trudne do zrealizowania.

Zgodnie ze slownikiem jezyka polskiego okreslenie ,oglasza¢” oznacza
»poda¢ do publicznej wiadomosci, wyda¢ co$ w formie publikacji, publicznie
nada¢é komus jakis tytul, godnosé”st.

W Konstytucji okreslenie ,,oglasza¢” pojawia si¢ kilkukrotnie. Za kazdym
razem mowa jest o podaniu czego$ do publicznej wiadomosci. Mozna jedynie
rozrézni¢ przypadki, kiedy mowa jest o oglaszaniu bez doprecyzowania jego
formy — tak jest np. w art. 4S5 ust. 2 zd. drugie, gdzie wskazuje si¢, ze wyrok
sadu ,oglaszany jest publicznie”, oraz w art. 73, zgodnie z ktérym kazdemu
zapewnia sie wolno$¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz ,ogla-
szania ich wynikéw”. Winnych przypadkach Konstytucja postuguje si¢ okre-
$leniem ,,ogtasza¢” w kontekscie publikacji w dzienniku urzedowym.

W art. 88 wskazuje sie ogélnie, ze warunkiem wejécia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ,ich ogloszenie”, ktérego

»zasadyitryb” okresla ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnychiniektorych

49 Zob. § 10 ,Zasad techniki prawodawczej”.

50 A. Malinowski, Btedy w definicjach legalnych [w:] Btedy formalne w tekstach prawnych, War-
szawa 2020, s. 48.

51 https://sjp.pwn.pl/slowniki/og%C5%82asza%C4%87.html (dostep: 11 maja 2023 r.).



Krzysztof Madej Termin realizacji upowaznier ustawowych...

innych aktéw prawnych. Zgodnie z ta ustawa akty prawne sa oglaszane
w dzienniku urzedowym w formie dokumentu elektronicznego w rozumie-
niu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmio-
téw realizujacych zadania publiczne5?, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Jed-
nocze$nie w art. 6 ustawa okresla sposéb liczenia terminéw wejscia w zycie
aktow prawnych. Zgodnie z tym przepisem terminy te liczy sie¢ od momentu
ogloszenia w dzienniku urzedowym.

Wydaje sie zatem, ze okreélenie ,oglasza¢”, pojawiajace sie w tytule
samej ustawy, powinno by¢ uzywane jednolicie. Majac na wzgledzie przyto-
czone wczeéniej przepisy, mozna zalozy¢, ze ogloszenie oznacza publikacje
w dzienniku urzedowym. W art. 16 ustawy czytamy jednak, ze Marszalek
Sejmu ,0glasza tekst jednolity ustawy nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy”,
jezelibyta ona nowelizowana, a teksty jednolite aktéw normatywnych innych
niz ustawa ,oglasza organ wlasciwy do wydania aktu normatywnego”. O ile
doktryna wyjaénila, od kiedy nalezy wskazany powyzej termin liczy¢ (od
dnia wejécia w zycie nowelizacji), o tyle nadal watpliwo$ci moze budzi¢ to,
co realizuje ten przepis oraz kto jest jego adresatem. Nalezy zaznaczy¢, ze za
terminowe wydawanie dziennika urzedowego odpowiada organ wydajacy
dany dziennik. Na podstawie przytoczonego przepisu Marszatek Sejmu prze-
kazuje podpisane obwieszczenie do ogloszenia, nie ma on jednak bezposred-
niego wplywu na jego faktyczne pojawienie si¢ w dzienniku urzedowym.

Warto przytoczy¢ jednoczesnie art. 18 ustawy o oglaszaniu aktéw nor-
matywnych i niektérych innych aktéw prawnych, zgodnie z ktérym ,bledy
w tekscie jednolitym aktu normatywnego polegajace na niezgodnosci jego
tekstu ogloszonego w dzienniku urzedowym z tekstem aktu uwzgledniaja-
cym wszystkie zmiany dokonane do czasu ogloszenia tekstu jednolitego pro-
stuje [...] organ, ktéry oglosil tekst jednolity”. Analiza merytoryczna oraz
utarta praktyka wskazuja, Ze w tym przypadku ,organem, ktéry oglosit tekst
jednolity”, jest organ, ktory dane obwieszczenie wydal.

Mozna zatem uznaé, ze w omawianym powyzej przypadku okreélenie
»oglasza¢” nie odnosi si¢ bezposrednio do czynnosci ogloszenia aktu w dzien-
niku urzedowym, lecz jest uzyte w znaczeniu ,wydac akt prawny”. Mozna
jednak takze zalozy¢, ze jest to swego rodzaju skrot myslowy, wskazujacy, ze

organ ma obowiazek wydac¢ akt i skierowa¢ do ogloszenia w terminie, ktory

52 Dz.U.z2019r. poz. 700, 730 i 84.
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pozwoli na ogloszenie danego aktu w dzienniku urzedowym przed uptywem
terminu okreslonego w ustawie.

Analogiczne watpliwo$ci powstaja w przypadku realizacji upowaznien
innych aktéw prawnych. W szczegoélnosci watpliwosci budzi to, czy okreslony
w upowaznieniu termin odnosi sie do ogloszenia w dzienniku urzedowym,
czy tez do momentu wydania aktu. Aby lepiej zobrazowac te watpliwosci, raz

jeszcze sprobujmy przeanalizowad kilka przykladow.
4.2. Analiza praktyki

Jako pierwszy przyktad wskazmy akty wydawane na podstawie art. 40c ust. 6
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych®3, zgodnie z ktérym Prezes Glow-
nego Urzedu Statystycznego oglasza, w formie komunikatu, w Dzienniku Urze-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, w terminie do dnia 15 maja
kazdego roku, wskaznik rocznej waloryzacji.

Analiza sposobu realizacji przytoczonego przepisu nie pozwala na jedno-
znaczng ocene, w szczegdlnosci z powodu czesto bardzo krétkiego terminu
miedzy datg aktu a data publikacji, czy intencja Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego bylo ogloszenie aktu w Monitorze Polskim czy tez wylacz-
nie wydanie aktu w terminie wskazanym w upowaznieniu. Mozna uznaé,
ze praktyka przyjmuje, ze analizowane przepisy, wskazujace na obowia-
zek ogloszenia aktu prawnego przez organ, odnosza si¢ do faktu publikacji
aktu w dzienniku urzedowym. Analizujac daty obwieszczen i komunikatéw
mozna jednak takze zauwazy¢, ze akty te sa wydawane nierzadko w dniu,
w ktérym uplywa ustawowy termin.

Jako nastepny przyklad wskazmy art. 19 ust. 10 ustawy o systemie ubez-
pieczen spofecznych, zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw zabez-
pieczenia spolecznego oglasza w Monitorze Polskim do konica poprzedniego
roku kalendarzowego, w drodze obwieszczenia, kwote ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skladki oraz przyjeta do jej ustalenia kwote prognozowa-
nego przecietnego wynagrodzenia. Jednoczesnie zgodnie z art. 20 ust. 4 tej
ustawy Prezes Zakladu oglasza kwote 250% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia, w formie komunikatu, w Monitorze Polskim, w terminie

7 dni kalendarzowych od dnia ogloszenia przez ministra wlasciwego do

53 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1997 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z2022 .
poz. 2707 z pézn. zm.); dalej: ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.
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spraw zabezpieczenia spolecznego, w trybie okreslonym w art. 19 ust. 10,
kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia. Mamy zatem w tym
przypadku sytuacje, w ktérym termin ogloszenia jednego aktu ma bezpo-
$redni wplyw na termin ogloszenia drugiego.

Literalna analiza obu wyzej wymienionych przepiséw nie daje jedno-
znacznej odpowiedzi na pytanie o faktyczny termin wydania aktu na pod-
stawie art. 20 ust. 4. W szczegdlnoéci nie pozwala stwierdzi¢, czy termin ten
biegnie od dnia podpisania przez ministra obwieszczenia w sprawie kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladki, czy tez od jego publikacji
w Monitorze Polskim. Zwrdéémy uwage, ze réznica miedzy daty zlozenia
podpisu przez ministra a datg faktycznej publikacji aktu w Monitorze Pol-
skim moze wynosi¢ nawet kilka dni, a przeciez ustawowy termin okreélony
dla Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych na ogloszenie komunikatu
wynosi zaledwie 7 dni kalendarzowych.

Analiza praktyki wskazuje, ze ani razu nie zdarzylo sie, aby termin wyda-
nia komunikatu Prezesa Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych przypadal
w ciagu 7 dni od dnia wydania obwieszczenia ministra. Na 10 przypadkow
sze$ciokrotnie komunikat Prezesa Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych byl
natomiast ogloszony w terminie 7 dni od dnia ogloszenia obwieszczenia. Co
wiecej, pieciokrotnie komunikat byl oglaszany 7. dnia. Takie wyniki jedno-
znacznie pokazuja, ze jako date realizacji obowiazku traktowano dzien oglo-

szenia aktu w dzienniku urzedowym.
4.3. Wnioski

Bezsprzecznie celem omawianych upowaznien jest podanie informacji do wia-
domoéci publicznej. Mozna zatem zaklada¢, ze mowa o publikacji w dzien-
niku urzedowym. Jednak ani minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego, ani Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, ani Prezes Gléwnego
Urzedu Statystycznego nie maja bezposredniego wplywu na terminy wyda-
wania Monitora Polskiego. Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 21 ustawy o ogta-
szaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych Dziennik
Ustaw i Monitor Polski wydaje Prezes Rady Ministréw przy pomocy Rzado-
wego Centrum Legislacji.

Starajac sie doszuka¢ sposobu interpretacji, ktéra pozwoli zapewni¢ sku-
teczng realizacje omawianych przepiséw, mozna zalozy¢, ze przytoczone

upowaznienia nakladaja na organy wydajace akt prawny oraz organ wydajacy
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dziennik urzedowy obowiazek wspélpracy przy zapewnieniu terminowego
publikowania tych aktéw prawnych. Powazne watpliwosci budzi jednak fakt
nalozenia na jeden organ obowiazku, ktéry w praktyce odnosi sie takze do
innego organu, wydajacego dziennik urzedowy. Pamietajmy przy tym, ze
organ wydajacy dziennik urzedowy nie ma mozliwosci skutecznego ubiega-
nia si¢ o odpowiednio wczesne przekazanie aktu do ogloszenia przez organ

wydajacy dany akt prawny.

5. Konkluzje

Analiza praktyki pokazala, ze konieczne jest wprowadzenie zmian, ktére
pozwola uniknaé watpliwoéci w tym zakresie. Jak podkresla sie w doktry-
nie i orzecznictwie, tre§¢ upowaznienia powinna by¢ okre$lona precyzyjnie,
z poszanowaniem zasady okre$§lonosci prawa. Wykonujac tre$¢ upowaznienia,
powinni$my by¢ w stanie oprze¢ sie na wykladni literalnej bez koniecznosci
odwolywania si¢ do metod pozajezykowych®4. Pytanie brzmi, w jaki sposéb
mozna zapewni¢ jednoznaczno$¢ przedmiotowych regulacji, rozwiewajac wat-
pliwoéci na przyszlosé. Jak sie wydaje, mozna rozwazaé dwa kierunki rozwigzan.

Najbardziej oczywistym rozwiazaniem, jakie przychodzi na mygl, jest
zmiana sposobu redagowania przepisu upowaznienia, tak aby jednoznacz-
nie wskazywalintencje ustawodawcy. Nalezy jednak podkre$li¢, ze dotych-
czasowe rozwigzania s3 stosowane od lat, dlatego zanim wprowadzimy
zmiany na szeroka skale, nalezy rozwazy¢ takze inne mozliwosci. Jedna
z wazniejszych zasad legislacji jest przeciez jednolito$¢ i unikanie pochop-
nych zmian.

Jak wskazala Stawomira Wronkowska, niekonsekwencja prawodawcy
powoduje zachwianie dyrektyw egzegezysS. Okreslenie dyrektyw redagowa-
nia tekstu aktu prawnego przeklada sie na dyrektywy ich pézniejszej inter-
pretacji. Dlatego tez warto zauwazy¢, ze jednym z zadan , Zasad techniki pra-
wodawczej” jest nie tylko okreslenie sposobu formutowania przepiséw, lecz

takze dawanie interpretatorom wskazéwek co do interpretacji przepisow,

54 Zob. M. Wigcek, op. cit., s. 182.
55 Zob. S. Wronkowska, Technika prawodawcza, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1990, z. 1, s. 12.
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ktére wynikaja z przyjecia jednolitych rozwiazan. Z tego tez powodu wydaje
sie, ze rozwigzaniem kompromisowym, ktére moze pozwoli¢ skutecznie
i szybko rozwiac watpliwo$ci przedstawione w niniejszym artykule, jest okre-
$§lenie w ,Zasadach techniki prawodawczej” wzorca formulowania przepisu
upowazniajacego w omawianych przypadkach (wskazujacego termin reali-
zacji upowaznienia), ktéry nawet méglby odpowiadaé wzorcowi obecnie
uzywanemu, ze wskazaniem jednak, w jaki sposob i w jakim celu nalezy go
stosowad. Takie rozwigzanie pozwoli na zapewnienie jednolitej interpreta-
cji, bez konieczno$ci wprowadzania w réznych aktach prawnych kolejnych
nowelizacji. Jest to rozwigzanie, ktére daje szanse¢ uzyska¢ optymalne efekty
przy minimalizacji zmian.

Analiza praktyki wskazuje ponadto, ze zasadne jest wprowadzenie w prze-
pisach obowiazku kierowania do ogloszenia aktéw z odpowiednim wyprze-
dzeniem, tak aby nie powstawalo ryzyko przekroczenia terminu okreslonego
w upowaznieniu. W przypadku aktéw prawnych wydawanych przez czlon-
kéw Rady Ministréw takim miejscem moglby by¢ Regulamin pracy Rady
Ministréw.

Krzysztof Madej
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Akty prawne

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
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Ustawa z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz. U.

22022 r. poz. 1009 z pézn. zm.).

Akty wydane na podstawie art. 19 ust. 10

Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
w sprawie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w roku 2023 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozo-
wanego przecietnego wynagrodzenia (M.P. poz. 1014).

Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 4 listopada 2021 r. w spra-
wie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe w roku 2022 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia (M.P. poz. 1056).

Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 listopada 2020 r. w spra-
wie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe w roku 2021 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia (M.P. poz. 1061).

Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 28 listopada 2019 r. w spra-
wie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe w roku 2020 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia (M.P. poz. 1147).

Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 23 listopada 2018 r. w spra-
wie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe w roku 2019 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia (M.P. poz. 1185).

Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie
kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w roku 2018 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego prze-
cietnego wynagrodzenia (M.P. poz. 1174).

Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 30 listopada 2016 r. w spra-
wie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe w roku 2017 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia (M.P. poz. 1188).

Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2015 1. w spra-

wie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
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emerytalne i rentowe w roku 2016 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozo-
wanego przecietnego wynagrodzenia (M.P. poz. 1292).

Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 27 listopada 2014 r. w spra-
wie kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe w roku 2015 oraz przyjetej do jej ustalenia kwoty prognozowanego

przecietnego wynagrodzenia (M.P. poz. 1137).

Akty wydane na podstawie art. 20 ust. 4

Komunikat Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 28 pazdziernika 2022 r.
w sprawie kwoty 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, stosowa-
nej w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. przy ustalaniu
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe 0s6b, ktére ubezpieczeniu
chorobowemu podlegaja dobrowolnie (M.P. poz. 1045).

Komunikat Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 22 listopada 2021 r.
w sprawie kwoty 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, stosowa-
nej w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. przy ustalaniu
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe 0s6b, ktére ubezpieczeniu
chorobowemu podlegaja dobrowolnie (M.P. poz. 1083).

Komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 2 grudnia 2020 r. w spra-
wie kwoty 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, stosowanej w okre-
sie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. przy ustalaniu podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe 0s6b, ktére ubezpieczeniu chorobo-
wemu podlegaja dobrowolnie (M.P. poz. 1118).

Komunikat Prezesa Zakltadu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 6 grudnia 2019 r. w spra-
wie kwoty 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, stosowanej w okre-
sie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. przy ustalaniu podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe 0s6b, ktére ubezpieczeniu chorobo-
wemu podlegaja dobrowolnie (M.P. poz. 1162).

Komunikat Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 10 grudnia 2018 r. w spra-
wie kwoty 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, stosowanej w okre-
sie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. przy ustalaniu podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe 0s6b, ktére ubezpieczeniu chorobo-
wemu podlegaja dobrowolnie (M.P. poz. 1213).

Komunikat Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 21 grudnia 2017 r. w spra-
wie kwoty 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, stosowanej w okre-

sie od dnia 1 stycznia 2018 . do dnia 31 grudnia 2018 r. przy ustalaniu podstawy
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wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe 0s6b, ktére ubezpieczeniu chorobo-
wemu podlegaja dobrowolnie (M.P. poz. 1214).

Komunikat Prezesa Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych z dnia 16 grudnia 2016 r. w spra-
wie kwoty 250% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia, stosowanej w okre-
sie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. przy ustalaniu podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe 0séb, ktére ubezpieczeniu chorobo-
wemu podlegaja dobrowolnie (M.P. poz. 1227).

Komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 29 grudnia 2015 r. w spra-
wie kwoty 250% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia, stosowanej w okre-
sie od dnia 1 stycznia 2016 1. do dnia 31 grudnia 2016 r. przy ustalaniu podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe 0séb, ktére ubezpieczeniu chorobo-
wemu podlegaja dobrowolnie (M.P. poz. 1306).

Komunikat Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 5 grudnia 2014 r. w spra-
wie kwoty 250% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia, stosowanej w okre-
sie od dnia 1 stycznia 2015 1. do dnia 31 grudnia 2015 r. przy ustalaniu podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe 0séb, ktére ubezpieczeniu chorobo-
wemu podlegaja dobrowolnie (M.P. poz. 1155).

Komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 24 grudnia 2013 r. w spra-
wie kwoty 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, stosowanej w okre-
sie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. przy ustalaniu podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe 0séb, ktére ubezpieczeniu chorobo-

wemu podlegaja dobrowolnie (M.P. 2 2014 r. poz. 4).

Akty wydane na podstawie art. 40c ust. 6

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 maja 2023 r. w sprawie
wskaznika rocznej waloryzacji (M.P. poz. 505).

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie
wskaznika rocznej waloryzacji (M.P. poz. 473).

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 13 maja 2021 r. w sprawie
wskaznika rocznej waloryzacji (M.P. 448).

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie
wskaznika rocznej waloryzacji (M.P. poz. 416).

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 12 maja 2019 r. w sprawie
wskaznika rocznej waloryzacji (M.P. poz. 430).

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie

wskaznika rocznej waloryzacji (M.P. poz. 476).

105



106

Przeglad Legislacyjny 3/2023 Artykuty

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie
wskaznika rocznej waloryzacji (M.P. poz. 448).

Komunikat Prezesa Gl6wnego Urzedu Statystycznego z dnia 13 maja 2016 r. w sprawie
wskaznika rocznej waloryzacji (M.P. poz. 449).

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 maja 2015 1. w sprawie
wskaznika rocznej waloryzacji (M.P. poz. 404).

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
wskaznika rocznej waloryzacji (M.P. poz. 355).

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie
wskaznika rocznej waloryzacji (M.P. poz. 394).

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 14 maja 2012 r. w sprawie
wskaznika rocznej waloryzacji (M.P. poz. 299).

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
22020 r. poz. 2207).

Akty wydane na podstawie art. 2 ust. §

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2022 r. w sprawie wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej
w2023 1. (Dz. U. poz. 1952).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej
w2022 1. (Dz. U. poz. 1690).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzeénia 2020 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej
w2021 . (Dz. U. poz. 1596).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej
w2020 1. (Dz. U. poz. 1778).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej
w2019 . (Dz. U. poz. 1794).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzeénia 2017 r. w sprawie wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej
w2018 1. (Dz. U. poz. 1747).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrze$nia 2016 r. w sprawie wysoko$ci mini-

malnego wynagrodzenia za prace w 2017 r. (Dz. U. poz. 1456).
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace w 2016 . (Dz. U. poz. 1385).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia za prace w 2015 r. (Dz. U. poz. 1220).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2013 r. w sprawie wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia za prace w 2014 r. (Dz. U. poz. 1074).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2012 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace w 2013 r. (Dz. U. poz. 1026).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace w 2012 . (Dz. U. poz. 1141).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia S pazdziernika 2010 r. w sprawie wysoko$ci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2011 . (Dz. U. poz. 1288).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2007 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace w 2008 r. (Dz. U. poz. 1209).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzeénia 2006 r. w sprawie wysokoéci mini-
malnego wynagrodzenia za prace w 2007 r. (Dz. U. poz. 1227).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2005 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace w 2006 r. (Dz. U. poz. 1469).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace w 2005 r. (Dz. U. poz. 2062).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrzeénia 2003 r. w sprawie wysokosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace w 2004 r. (Dz. U. poz. 1623).

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 1. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci
paliw (Dz. U. 22023 1. poz. 846).

Akty wydane na podstawie art. 30ha

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
wskaznika emisji gazéw cieplarnianych dla energii elektrycznej w 2023 r. (Dz. U.
poz.2671).

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie
wskaznika emisji gazéw cieplarnianych dla energii elektrycznej w 2022 r. (Dz. U.
poz.2348).

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji (Dz. U. z 2023 . poz. 589).

Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 356
i965).
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Akty wydane na podstawie art. 4 ust. 4

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkciji rolnej na 1 litr oleju w 2023 r. (Dz. U. poz. 2832).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkciji rolnej na 1 litr oleju w 2022 r. (Dz. U. poz. 2266).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkji rolnej na 1 litr oleju w 2021 r. (Dz. U. poz. 243S).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkciji rolnej na 1 litr oleju w 2020 r. (Dz. U. poz. 2489).

Ustawa dnia 20 lutego 2015 . o odnawialnych #Zrédlach energii (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1378 z pézn. zm).

Akty wydane na podstawie art. 60

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 lipca 2022 r. w sprawie zmiany
wielko$ci udziatu ilo§ciowego sumy energii elektrycznej wynikajacej z umorzonych
$wiadectw pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej z odna-
wialnych zrédet energii w 2023 . (Dz. U. poz. 1566)

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 sierpnia 2021 r. w sprawie
zmiany wielkosci udziatu ilo$ciowego sumy energii elektrycznej wynikajacej z umo-
rzonych $§wiadectw pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej
z odnawialnych zrédel energii w 2022 r. (Dz. U. poz. 1467).

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany wielko$ci
udziatu ilo§ciowego sumy energii elektrycznej wynikajacej z umorzonych swiadectw
pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych
zrédel energii w 2021 . (Dz. U. poz. 1481).

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany wielko$ci
udzialu ilo$ciowego sumy energii elektrycznej wynikajacej z umorzonych $wiadectw
pochodzenia potwierdzajacych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych
zrodel energii w latach 2018-2019 (Dz. U. poz. 1599).

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych (Dz. U. z 2020 .
poz. 1689).
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Akty wydane na podstawie art. 3 ust. §

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie
wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac
w2022 . (Dz. U. poz. 943)

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie
wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac
w2022 1. (Dz. U. poz. 1014).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dluzszy niz jeden miesiac
w2021 r. (Dz. U. poz. 1328).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 czerwca 2019 r. w spra-
wie wysoko$ci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
itelewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac
w2020 1. (Dz. U. poz. 1174).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie
wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac
w2019 r. (Dz. U. poz. 1013).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie
wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dluzszy niz jeden miesiac
w2018 r. (Dz. U. poz. 1066).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie
wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac
w2017 r. (Dz. U. poz. 737).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 1 grudnia 2015 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory
za okres dluzszy niz jeden miesigc w 2016 r. (Dz. U. poz. 2043).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 19 maja 2015 r. w sprawie
wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac
w2016 1. (Dz. U. poz. 750).
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Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie
wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dluzszy niz jeden miesiac
w2015 r. (Dz. U. poz. 647).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 7 maja 2013 r. w sprawie
wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac
w2014 r. (Dz. U. poz. 566).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie
wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac
w2013 r. (Dz. U. poz. 543).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 13 kwietnia 2011 r. w spra-
wie wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dhuzszy niz jeden miesiac
w2012 r. (Dz. U. poz. 548).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie
wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac
w2011 1. (Dz. U. poz. 558).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 28 kwietnia 2009 r. w spra-
wie wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesigc
w2010 1. (Dz. U. poz. 628).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 29 kwietnia 2008 r. w spra-
wie wysoko$ci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dhuzszy niz jeden miesiac
w2009 . (Dz. U. poz. 536).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 17 maja 2007 r. w sprawie
wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac
w2008 r. (Dz. U. poz. 709).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i tele-
wizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac
w2007 r. (Dz. U. poz. 656).
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Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23 sierpnia 2005 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory
za okres dluzszy niz jeden miesiac (Dz. U. poz. 1428).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 2 czerwca 2005 r. w spra-
wie wysoko$ci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dhuzszy niz jeden miesiac
w2006 r.ku (Dz. U. poz. 878).

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 2 czerwca 2005 r. w spra-
wie wysoko$ci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden mie-
sigc (Dz. U. poz. 877).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o opla-

tach abonamentowych (Dz. U. poz. 1717).
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SUMMARY

Deadline for the implementation of statutory authorizations for
acts issued cyclically

The article attempts to answer the question of how to interpret the term indicated in
the statutory authorization. The first part focuses on the interpretation of the command
,shall determine, in a regulation, within a time limit”, considering whether the date speci-
fied in the authorization refers to the issuance of the act, its publication or entry into force
of the regulation. The practice of applying selected provisions authorizing the issuance
of legal acts issued cyclically within the statutory deadline was described. The lack of
uniformity in the interpretation of the term specified in the authorization was demon-
strated. Often, the date specified in the authorization was treated as the date of entry into
force of the executive act, while in other cases, the focus was only on the announcement
in the official journal without taking into consideration the possibility of the provisions
entering into force before that date. The second part discusses the issue of drafting pro-
visions, which authorize the issuance of other legal acts; in particular announcements
and communications. Doubts regarding the interpretation of the term indicated in the
statutory authorization had a slightly different background, which is the reason why they
were discussed separately. While demonstrating the lack of consistency in the applica-
tion of the authorizing provisions, some attempts were made to propose solutions that

would ensure a uniform interpretation of these provisions.
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