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Jan Kluza

Prawo do sgdu a orzekanie
przez asesora sgdowego

1. Wprowadzenie

Asesura sgdowa powradcita do sgdow powszechnych w 2015 r.
na mocy nowelizacji' ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych?. Z danych dostepnych na stronie Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze w latach 2019-2024 na sta-
nowisko asesora sgdowego w sgdach rejonowych powotanych
zostato 939 os6b3. Zgodnie z art. 2 8 1a u.s.p. i art. 106i 8 8 u.s.p.
asesor sgdowy petni obowigzki sedziego, czyli sprawuje wymiar
sprawiedliwosci, przez okres 4 lat od dnia objecia stanowiska.

1 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1224).

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdow powszechnych (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 334), dalej jako: u.s.p.

3  https://www.prezydent.pl/kancelaria/statystyki/statystyki-nominacji-sedziow-
skich-i-asesorskich
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Po tym okresie jego stanowisko moze zostac przeksztatcone w sta-
nowisko sedziowskie. Zagadnienie asesury sgdowej jest szczegol-
nie istotne z punktu widzenia toczgcej sie debaty w stosunku do
wymiaru sprawiedliwosci i wysnuwanych postulatow w zakresie
statusu niektérych sedziow powotanych na stanowisko przez
Krajowg Rade Sgdownictwa w ksztatcie uksztattowanym usta-
wg z dnia 8 grudnia 2017 r. o0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw?, jak tez postulatow
rezygnacji z instytucji asesury przedstawionej przez Stowarzysze-
nie Sedziéw Polskich ,lustitia” w projekcie ustawy®. Zrédtem tych
watpliwosci jest zagadnienie, czy z punktu widzenia art. 45 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo do sgdu nie zostaje
naruszone w wypadku, gdy sad orzeka w sktadzie asesora sgdo-
wego. W tym celu nalezy zwréci¢ uwage na postrzeganie asesury
sgdowej w Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego, albowiem
do tej pory nowe uregulowanie asesury sgdowej nie zostato za-
kwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny. Wskazac jednak
nalezy, iz kwestia ta zostata podniesiona w skardze skierowane;j
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®, co tym bardziej
czyni to zagadnienie istotnym.

2. Prawo do rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad

Punktem wyjscia dla rozwazan nad kwestig umocowania asesora
sgdowego do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci jest art. 45

4  Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdow-
nictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 3).

5 Tresc¢ dostepna na: https://www.iustitia.pl/images/pliki/Projekt_ustawy_-_Pra-
wo_o_ustroju_sgdéw_powszechnych_z_24.06.2023.pdf

6  Skarga nr18195/23.
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ust. 1 Konstytucji, ktory przewiduje, ze: ,,Kazdy ma prawo do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnione;j
zwtoki przez witasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”.
Szczegblnie istotne w obecnej debacie nad wymiarem sprawiedli-
WoSCi sg przymioty ,niezaleznego” i ,niezawistego” sgdu. Na tym tle
nalezy wskazad, iz: ,,Prawo do sgdu jest nalezycie realizowane tylko
wowczas, gdy sprawa jest rozpatrywana przez organ legitymujgcy
sie wszystkimi cechami okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
Cechy te sg ze sobg zwigzane i wzajemnie sie uzupetniajg, cho¢
ich tres¢ nie jest taka sama. W Swietle art. 173 i 178 Konstytucji
RP niezaleznos¢ i niezawistos$¢ sg niezbywalnymi cechami sgdu
w konstytucyjnym znaczeniu. Ustrojodawca zaktada tym samym,
ze nie moze istnie¢ sad, ktéry nie posiadatby tych przymiotow™.
Jak wskazuje Piotr Tuleja: , Kryzys konstytucyjny zagrazajgcy nieza-
wistosci sedzidw i niezaleznosci sgdow spowodowat koniecznosc
dalszej konkretyzacji ustrojowych gwarancji obu tych zasad. Kon-
stytucyjne gwarancje niezawistosci sedzidw i niezaleznosci sgdéw
sg zbiezne z gwarancjami przewidzianymi w art. 6 ust. 1 EKPC,
art. 47 KPP i art. 19 ust. 1 TUE. Przepisy te statuujg obowigzek
panstw cztonkowskich ustanowienia sSrodkow niezbednych dla
skutecznej ochrony sgdowej w dziedzinach objetych prawem UE.
Zasada ta stanowi zasade ogdlng prawa UE wynikajgca z trady-
cji konstytucyjnych panstw cztonkowskich oraz art. 6 i 13 EKPC.
Ustalajgc, czy mamy do czynienia z «<sgdem» w rozumieniu art. 47
KPP, trzeba brac pod uwage: ustawowg podstawe dziatania, staty
charakter, obligatoryjnosc jurysdykcji, kontradyktoryjnos¢ poste-
powania oraz jego niezaleznos¢ i niezawistos¢ sedziow™.

7  P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Konstytucja RP, t. |, Komentarz do art. 1-86, red.
L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016, s. 1120.

8  P.Tuleja [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Warszawa 2023, s. 172.
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Artykut 45 ust. 1 Konstytucji jest Scisle skorelowany z art. 6
ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?®, ktory réwniez prze-
widuje prawo do rozpoznania sprawy przez niezawisty i bezstronny
sgd ustanowiony ustawg. W wyroku pilotazowym Watesa prze-
ciwko Polsce, Europejski Trybunat Praw Cztowieka wskazat, ze:
~Niezawistos¢ i bezstronnos¢ sgddw jest warunkiem koniecznym
i podstawowym gwarantem rzgdoéw prawa. W kontekscie art. 6
ust. 1, Trybunat wskazywat juz na wspdélng mysl, ktéra przenika in-
stytucjonalne wymogi art. 6 ust. 1 - «niezawisto$¢», «bezstronnos$é»
oraz «ustanowienie sgdu ustawg» - ktérych celem jest zachowanie
podstawowych gwarancji zasady rzgdéw prawa oraz podziatu
wiadzy. Z zasady rzgddw prawa wynika zatem, ze aby ingerencja
W prawa zagwarantowane w art. 8 mogta zostac uznana za «zgod-
ng z prawemy, musi pochodzi¢ od organu, ktory sam jest «zgodny
z prawem» w rozumieniu Konwencji"®. Na gruncie sprawy Tuleya
przeciwko Polsce, ETPCz wskazat za$ wprost, iz: ,,Cata sekwencja
zdarzen w Polsce wyraznie pokazuje, iz kolejne reformy sgdow-
nictwa miaty na celu ostabienie niezawistosci sgdowej, poczawszy
od powaznych nieprawidtowosci przy wyborze sedziéw Trybu-
natu Konstytucyjnego w grudniu 2015 r., a nastepnie poprzez,
w szczegoblnosci, przemodelowanie Krajowej Rady Sgdownictwa
i powotanie do zycia nowych izb Sgdu Najwyzszego, przy jednocze-
snym rozciggnieciu kontroli Ministra Sprawiedliwosci nad sgdami
oraz wzmocnieniu jego roli w sprawach dotyczgcych dyscypliny
sedziowskiej. [...] Wskutek kolejnych reform sgdownictwo - auto-
nomiczna wtadza panstwowa - zostato narazone na ingerencje ze
strony wtadzy wykonawczej i ustawodawczej, a tym samym zostato

9  Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3,518
oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284).

10  Wyrok ETPCz z dnia 23 listopada 2023 r., 50849/21, LEX nr 3629871.
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powaznie ostabione™. Szczegdlnie istotnym na tle omawianego
zagadnienia jest wyrok ETPCz w sprawie Astradsson'?, gdzie Try-
bunat wypracowat kluczowe stanowisko dla uznania organu za
bezstronny i niezawisty sgd ustanowiony ustawg. W tym wyroku
Trybunat wskazat, ze ,,organ sgdowy, ktory nie spetnia wymogow
niezawistosci - zwtaszcza w stosunku do wtadzy wykonawczej -
oraz bezstronnosci, nie moze nawet zosta¢ nazwany «sgdems» dla
celdéw art. 6 ust. 1 [Konwencji - J.K.]". Tym niemniej w tymze wyroku
stwierdzono, iz, nie kazda nieprawidtowos¢ w procesie kreacyjnym
(czy tez nominacyjnym) musi prowadzi¢ do naruszenia art. 6 EKPC
(pkt 236 wyroku)"2. Trybunat zdefiniowat przy tym kryteria, w opar-
ciu o ktére mozna rozstrzyga¢, czy doszto do naruszenia prawa
do sadu, ktory stanowi ,trzystopniowy test, pozwalajgcy ustalic,
ktére odstepstwa od zasad procedury sedziowskich nominacji sg
tak powazne, ze mogg by¢ uznane za pogwatcenie prawa do «sgdu
ustanowionego ustawg», a tym samym stanowig granice ciezkiego
stopnia naruszen przyjetg przez Trybunat™. Test ten sprowadza
sie do weryfikacji naruszenia przepisow krajéw oraz ich stopnia,
po drugie ,czy stwierdzone naruszenie lub naruszenia prawa
krajowego odnoszg sie do fundamentalnej zasady w procedurze
nominacji sedziowskich”® i, oceny skutecznosci sSrodkéw prawnych

1 Wyrok ETPCz z dnia 6 lipca 2023 r., 21181/19, LEX nr 3577252.

12 Wyrok ETPCz z dnia 1 grudnia 2020 r., 26374/18, LEX nr 3087749.

13 M. Gorski, Perspektywa prawa jednostki do sqdu nalezycie ustanowionego: zastoso-
wanie testu Astrddsson w Polsce, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2023, nr 11, s. 34.

14 M. Wrzotek-Romanczuk, Glosa do wyroku z 1.12.2020 r. wydanego przez Wielkq Izbe
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Gudmundur Andri Astrddsson
przeciwko Islandii (skarga nr 26374/18), ,lustitia” 2021, nr 1, s. 42.

15  W. Hermelinski, B. Nita-Swiattowska, Orzeczenie sqdowe wydane z udziatem se-
dziego powotanego wadliwie a naruszenie prawa do sqdu gwarantowanego przez
art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka - glosa do wyroku Wielkiej I1zby
Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka z 1.12.2020 r., 26374/18, Gudmundur Andri
Astrddsson przeciwko Islandii, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2021, nr 5, s. 42.
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przedsiewzietych w postepowaniu przed sgdami krajowymi celem
zniwelowania stwierdzonych powyzej uchybieh w procedurze
nominacyjnej sedziéw"s.

3. Asesura sgdowa w Swietle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie SK 7/06

Kwestia przywrdcenia instytucji asesury sgdowej w kontekscie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 7/06" byta juz
przedmiotem rozwazan autora®, stgd nie ma potrzeby ponownie
szczegotowo odnosic sie do tej kwestii. Dla porzadku rzeczy nalezy
jednak wskaza¢, ze asesura sgdowa funkcjonowata w polskich sg-
dach do 2009 r., kiedy ustawodawca, realizujgc wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry odroczyt utrate mocy art. 1358 1 u.s.p. na
18 miesiecy od dnia opublikowania wyroku, uchylit® dziat Ill ustawy
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych zatytutowany ,Asesorzy
sgdowi i aplikacja sagdowo-prokuratorska”. Trybunat w 2007 r.
w sprawie SK 7/06 orzekt bowiem, ze przepis ten jest niezgod-
ny z Konstytucjg RP, jednoczesnie przy tym odroczyt utrate jego
mocy obowigzujgcej o 18 miesiecy, a takze stwierdzit, iz czynnosci
asesorow sgdowych, o ktérych mowa w art. 135 8 1 u.s.p., nie
podlegajg wzruszeniu na podstawie art. 190 ust. 4 Konstytucji.
Powodem takiego rozstrzygniecia nie byt jednak fakt stwierdze-
nia, ze instytucja asesury jest niezgodna z Konstytucjg per se, lecz
niekonstytucyjny byt tryb jej uksztattowania.

16 Ibidem, s. 43.

17 Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007/9/108.

18 J. Kluza, Uprawnienie do orzekania przez asesoréw sqdowych w sprawach karnych.
Uwagi na tle postanowienia Sqgdu Najwyzszego z 26 maja 2020 r., | KZP 14/19,
.Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 1, s. 176 i n.

19  Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury
(Dz. U.z 2009 r. Nr 26, poz. 157).
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Gtéwng przyczyng tego werdyktu byt brak niezaleznosci w tam-
tym stanie prawnym asesora, a w szczegblnosci zaleznosc jego
pozycji od ministra sprawiedliwosci, ktéry nie tylko powierzat mu
wykonywanie czynnosci sedziowskich, lecz takze mégt go w dowol-
nym czasie zwolni¢ za zgodg kolegium sadu okregowego (uchy-
lony art. 135 8 5 u.s.p.). Wskazany przepis nie okreslat przy tym
zadnych przestanek decyzji ministra. Po drugie, wczesny art. 135
8 5 u.s.p. przewidywat, ze asesor w okresie petnienia czynnosci
sedziowskich pozostawat pod pieczg sedziego wyznaczonego do
petnienia funkgji konsultanta, ktéry udzielat asesorowi na jego
wniosek pomocy z zakresu techniki pracy sedziowskiej oraz wyko-
nywania czynnosci administracji sgdowej, a takze przeprowadzat
lustracje posiedzen pod przewodnictwem asesora i sporzgdzat
kwartalne sprawozdania (uchylony art. 135 8 6 u.s.p.). Trybunat
Konstytucyjny wskazat w tym zakresie, iz: ,Skoro awans i ocena
przydatnosci zawodowej asesora w decydujgcej mierze zalezy
witasnie od ministra, nie sprzyja to ksztattowaniu postaw niekon-
formistycznych wobec oczekiwan egzekutywy, a w kazdym razie
(nawet w wypadku nieskazitelnej postawy i ministra, i asesury)
nie gruntuje to spotecznego przekonania o niezaleznosci wymia-
ru sprawiedliwosci od egzekutywy”. Trybunat zwrécit tez uwage,
ze uprzedni model asesury wykluczat udziat Krajowej Rady Sga-
downictwa w procesie mianowania asesoroéw. TK w tym zakresie
stwierdzit, ze: ,Eliminacja udziatu KRS w procedurze powierzania
asesorowi czynnosci sedziowskich stanowi zatem istotny wy-
tom w konstytucyjnym modelu powierzania wtadzy sedziowskiej
i Swiadczy o braku gwarancji niezbednych dla osiggniecia przez
asesorow realnie rozumianej niezawistosci”.

Jednakze w uzasadnieniu tego wyroku TK expressis verbis
stwierdzit, iz: ,Niezawisty i niezalezny sad to z zatozenia sgd skia-
dajacy sie z sedzidw. Jako wprost przewidziany wyjagtek wskazany
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jest jedynie udziat obywateli na zasadach okreslonych w usta-
wie. Konstytucja nie wyklucza catkowicie wprowadzania dalszych
wyjatkéw od wymienionej zasady, polegajgcych na powierzeniu
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci osobom, ktorych status
prawny nawigzuje tylko do konstytucyjnej pozycji sedziego. Od-
stepstwa takie sg jednak dopuszczalne, jezeli zostang spetnione
tgcznie dwa warunki. Po pierwsze, wyjgtki muszg by¢ uzasadnione
konstytucyjnie legitymowanym celem i miescic sie w granicach
realizacji tego celu. Instytucja powierzenia petnienia czynnosci se-
dziowskich osobom niebedgcym sedziami stuzy¢ powinna przede
wszystkim lepszej realizacji podmiotowego prawa okreslonego
w art. 45 Konstytucji. Po drugie, muszg by¢ spetnione wszyst-
kie istotne «materialnie» warunki, od ktoérych uzalezniona jest
bezstronnos¢, niezawistos¢ i niezaleznos¢ sgdu. Inaczej mdéwiac,
niezaleznie od nazwy stanowiska stuzbowego status osoby, ktore;
powierzono petnienie czynnosci sedziowskich, musi odpowiadac
wzorowi niezawistosci, wynikajgcemu z konstytucyjnych przepisow
dotyczgcych statusu sedziego”. W dalszej zas czesSci uzasadnienia
TK wprost wskazat, ze: ,Trybunat Konstytucyjny nie wykluczyt
mozliwosci istnienia instytucji asesorow. [...] Nie nalezy takze
rozumiec orzeczenia Trybunatu jako wykluczenia co do zasady
mozliwosci dopuszczenia do orzekania oséb innych niz sedzio-
wie w znaczeniu konstytucyjnym. W tym bowiem zakresie takze
miedzynarodowe standardy wigzgce Polske wskazujg na wiele
mozliwych wariantéw rozwigzan, zgodnych z zasadami panstwa
prawa. Standardy te powinny by¢ wykorzystane przy poszuki-
waniu rozwigzania przez ustawodawce. W kazdym razie nalezy
poszukiwac takich rozwigzan, ktére doprowadzg do zagwaranto-
wania rzeczywistego oddzielenia trzeciej wtadzy od innych wtadz
(art. 10 Konstytucji), rozluznig wiez miedzy asesorami i ministrem
sprawiedliwosci, zapewnig wptyw Krajowej Rady Sgdownictwa na
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kariere zawodowg sedziego in spe. Nie przesgdzajgc o przysztym
normatywnym ksztatcie instytucji asesorow, niniejsze orzeczenie
Trybunatu nalezy rozumiec jako negatywng konstytucyjng ocene
istniejgcego obecnie normatywnego modelu tej instytucji”. Podkre-
Slenia wymaga, ze réwniez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka dopuszcza mozliwos¢, w ktérej sgd w rozumieniu
art. 6 ust. 1 Konwencji Praw Cztowieka tworzg osoby, ktore nie sg
zawodowymi sedziami®.

Realizujgc wskazania Trybunatu, ustawodawca ponownie
wprowadzit instytucje asesora sgdowego w 2016 r.?", nastepnie
dokonujgc w niej kilku zmian. De lege lata asesor sgdowy miano-
wany jest przez Prezydenta RP na czas nieokreslony na wniosek
Krajowej Rady Sgdownictwa (art. 106i 8 1 u.s.p.). Jest on nieusuwal-
ny (art. 106j 8 1 u.s.p.), a wygasniecie jego stosunku stuzbowego
w czasie wykonywania czynnosci sedziowskich jest mozliwe tylko
W razie zrzeczenia sie urzedu, utraty obywatelstwa polskiego,
uznania za trwale niezdolnego do wykonywania obowigzkow
lub ztozenia z urzedu na mocy orzeczenia sgdu dyscyplinarnego
(art. 106k & 3-6 u.s.p.). Co takze wazne, jeszcze przed przywréce-
niem instytucji asesury do wymiaru sprawiedliwosci koncepcja ta
byta oceniana jako stuszna?®. Od tego czasu w doktrynie wyrazano
rézne poglady co do przywrdcenia asesordw. Istotne jest jednak,
jak kwestie te postrzega najwyzsza instancja sagdowa, czemu ma
stuzy¢ dokonanie kwerendy orzecznictwa Sgdu Najwyzszego.

20 Wyrok ETPCz z dnia 23 kwietnia 1987 r., 9273/81, Legalis nr 1442075.

21 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow po-
wszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1224).

22 D. Dudek, Ekspertyza prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjq Rzeczypospolitej
Polskiej zatozeri ustawy przywracajqgcej instytucje asesora sgdowego, ,Krajowa Rada
Sadownictwa” 2013, nr 2, s. 20; K. Gonera, Propozycje Krajowej Rady Sqdownictwa
dotyczqgce przywrocenia instytucji asesora sedziego (zatozenia wstepne), ,Krajowa
Rada Sgdownictwa” 2013, nr 2, s. 6.
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4. Asesura sgdowa w orzecznictwie
Sgdu Najwyzszego

Od momentu przywrocenia instytucji asesury sgdowej asesorzy
wydali tysigce orzeczen, sposréd ktorych czes¢ posrednio (jako
wyrok sgdu pierwszej instancji) lub bezposrednio byto przedmio-
tem rozwazan Sadu Najwyzszego. Zatem szczegdlnie istotne dla
oceny prawidtowosci obecnych rozwigzan legislacyjnych jest sta-
nowisko SN w stosunku do asesury, albowiem do tej pory obecne
uregulowanie asesury nie zostato przez nikogo zaskarzone do
Trybunatu Konstytucyjnego.

W tym zakresie przede wszystkim nalezy przywota¢ postano-
wienie Sgdu Najwyzszego w sprawie | KZP 14/19%, gdzie sktadowi
siedmiu sedzidw SN przedstawiono zagadnienie prawne przez
Sad Najwyzszy rozpatrujgcy skarge na orzeczenie kasatoryjne
sgdu odwotawczego w postepowaniu karnym, ktére dotyczyto
tego, ,Czy, zgodnie z art. 30 8 1 Kodeksu postepowania karnego,
sgd moze na posiedzeniu orzekac¢ w sktadzie jednego asesora
sgdowego wydajgc wyrok skazujgcy po 1 stycznia 2016 r.?". Sktad
przedstawiajgcy to pytanie powzigt bowiem watpliwosci, czy
skoro w art. 30 8 1 k.p.k. mowa jest o sktadzie jednego sedziego,
to czy uprawnienie do orzekania posiada asesor sgdowy. Sad
Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedzidw postanowit jednak od-
mowic pojecia uchwaty, wskazujac, iz: ,[...] kwestia obsady sgdu
pierwszej instancji, w tym orzekanie przez asesora sgdowego,
nie moze by¢ w tym postepowaniu badana z urzedu na podsta-
wie art. 439 § 1 k.p.k. W tym zakresie przepis art. 536 k.p.k. nie
bedzie mdgt stanowic¢ podstawy do stosowania przez Sad Naj-
wyzszy przepisu art. 439 § 1 k.p.k. Kwestia ta natomiast mogtaby

23 Postanowienie SN z dnia 26 maja 2020 r., | KZP 14/19, OSNKW 2020/6/18.
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stanowi¢ przedmiot rozstrzygania w postepowaniu skargowym,
gdyby powodem uchylenia wyroku sgdu pierwszej instancji byto
zastosowanie art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. i uznanie, ze asesor nie moze
wydac wyroku, a w skardze poglad ten byt podwazany zarzutem
obrazy art. 439 8 1 k.p.k. w zw. z art. 437 § 2 k.p.k.”. Tym samym
SN odmowit odpowiedzi na pytanie, wskazujgc jednoczesnie, ze
badanie sktadu sgdu pierwszej instancji nie jest dopuszczalne,
skoro to nie byta podstawa uchylenia wyroku sgdu pierwsze;j
instancji.

Kwestii obsady sadu, w ktérym w pierwszej instancji orzekat
asesor sgdowy, dotyczyta jednakze kasacja w sprawie | KK 131/20,
gdzie skarzgcy wprost sformutowat zarzut, ze sagd odwotawczy
nie uchylit wyroku sgdu pierwszej instancji mimo zaistnienia bez-
wzglednej przyczyny odwotawczej, poniewaz wyrok byt wydany
przez sgd w sktadzie asesora sgdowego, ,podczas gdy winien on
byt by¢ wydany przez sedziego”. Sgd Najwyzszy jednoosobowo
oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadng, wprost wskazujac,
iz: ,Tak [jak obecnie - ].K.] okreslona ustrojowa pozycja asesora
sgdowego w wymiarze sprawiedliwosci, jak i analiza pogladéw
wyrazonych w wyzej wskazanym wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktory dopuszczat, pod okreslonymi warunkami, powierzenie
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci osobom niebedgcym se-
dziami wskazujg, ze zarzut podniesiony przez skarzgcg zwigzany
z orzekaniem w sprawie przez asesora sgdowego nie jest zasad-
ny”?4. Tozsamy poglad w analogicznym stanie faktycznym wyrazit
Sad Najwyzszy w postanowieniu Il KK 364/20, gdzie stwierdzono,
ze: ,Ustawodawca wprowadzajgc do porzgdku prawnego usta-
w3 z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.

24 Postanowienie SN z dnia 9 wrzesnia 2020 r., | KK 131/20, LEX nr 3191844,
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poz. 1224), instytucje asesora sgdowego, oraz wprowadzajgc do
niej nastepnie stosowne zmiany, zrealizowat wszystkie wymo-
gi, jakie zostaty dla tej instytucji okreslone w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06. Fakt ten po-
woduje, iz nie moze by¢ watpliwosci, ze sad, w sktadzie ktorego
orzeka asesor sgdowy, zapewnia rozpoznanie sprawy przy spet-
nieniu wymogow przewidzianych w art. 45 ust. 2 Konstytucji RP.
Z tego wzgleddw, jak réwniez uwzgledniajac wyniki wyktadni
jezykowej, systemowej i historycznej nalezy stwierdzi¢, ze jezeli
na rozprawie gtéwnej sad orzeka w sktadzie asesora sgdowego,
nie dochodzi do naruszenia art. 28 8 1 k.p.k., a tym samym do
zaistnienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej, o ktérej mowa
w art. 439 8 1 pkt 2 k.p.k."?.

Sad Najwyzszy zakwestionowat rowniez zarzut wadliwosci
powotania na urzgd asesorski przy udziale Krajowej Rady Sgdow-
nictwa uksztattowanej w grudniu 2017 r. Sgd Najwyzszy - nieza-
leznie od tego, ze sam udziat KRS przy powotaniu na stanowisko
sedziowskie nie powoduje automatycznie, ze wyrok dotkniety
jest bezwzgledng przyczyng odwotawczg, a muszg zachodzi¢ do-
datkowe okolicznosci wskazujgce na brak bezstronnosci i nieza-
leznosci - to dodatkowo wskazat, iz: ,Zasadnie zauwazyt rowniez
Sad Okregowy, ze tryb powotania asesorow, jakkolwiek rowniez
z udziatem KRS, jest odmienny, a o pozycji na liscie rankingowej
decyduje suma punktdéw uzyskanych na egzaminie sedziowskim,
zas$ szczegotowe kwestie uregulowane sg w ustawie o ustroju
sqddéw powszechnych oraz ustawie o Krajowej Szkole Sgdow-
nictwa i Prokuratury (art. 106h i art. 106i u.s.p.)"*. Podobny za-
rzut zostat podniesiony w kasacji w sprawie Il KK 44/24, ktérg

25 Postanowienie SN z dnia 2 grudnia 2020 r., lll KK 364/20, LEX nr 3150262.
26 Postanowienie SN z dnia 10 pazdziernika 2023 r., Il KK 364/23, LEX nr 3614309.



Jan Kluza Prawo do sadu a orzekanie przez asesora sgdowego

Sad Najwyzszy oddalit jako oczywiscie bezzasadng wskazujac, ze:
.[...J«w istocie nie ma tu innych kryteridw ich oceny, tak wiec
nalezy zaktada¢, iz osoby te otrzymatyby nominacje bez wzgledu
na ksztatt KRS». W przypadku asesorow sgdowych, nie ma zatem
potrzeby przeprowadzania wspomnianego testu"’.

Réwniez na gruncie orzeczenh zapadtych w Izbie Cywilnej Sadu
Najwyzszego prozno szukac rozstrzygniecia podwazajgcego sta-
tus asesora sgdowego. W jednej z niedawnych skarg kasacyjnych
skarzgcy, wnoszac o jej przyjecie do rozpoznania, sformutowat
zagadnienie o tresci: ,Czy sprzecznos¢ sktadu sgdu z przepisami
prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. zachodzi takze wtedy,
gdy w sktadzie sgdu bierze udziat osoba powotana nie tylko na
urzad sedziego, lecz rowniez asesor sgdowy powotany na wniosek
Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej w trybie okreslo-
nym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2018 r. poz. 3) oraz czy sam fakt powotania takiej osoby
i wydanie przez nig orzeczenia w sprawie nie przesgdza o tym,
ze orzeczenie zostato wydane przez organ nieuprawniony?”. Sad
Najwyzszy wskazat jednak, ze ,zgodnie z art. 2 8 1a ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 2072), w sgdach rejonowych zadania
z zakresu wymiaru sprawiedliwosci wykonujg nie tylko sedziowie,
lecz takze asesorzy sgdowi powotani zgodnie i na podstawie prze-
pisow, ktére dotychczas korzystajg z przymiotu domniemania
konstytucyjnosci, a w konsekwencji nie ma podstaw do zakwe-
stionowania ich mocy obowigzujacej, jak réwniez aktéw stoso-
wania prawa dokonanych na ich podstawie (zasada legalizmu,

27 Postanowienie SN z dnia 6 marca 2024 r., Il KK 44/24, LEX nr 3691003.
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art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej)"?. Takze w sprawie
| CSK 123/20 skarzgcy, wnoszgac o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, jako jedno z zagadnieh wymagajacych rozstrzygnie-
cia wskazat na fakt orzekania w sadzie pierwszej instancji przez
asesora sgdowego. Jednakze SN wskazat, ze: ,Nie mozna tracic
z pola widzenia réwniez faktu, iz ocena niezawistosci i bezstron-
nosci powinna kazdorazowo wynika¢ z oceny wadliwosci procesu
powotania w konkretnych okolicznosciach. Skarzgcy nie wykazali
ani nie uprawdopodobnili takich okolicznos$ci w niniejszej sprawie,
w szczegoblnosci, by osoba wydajgca rozstrzygniecie podlegata
presji badz otrzymywata zalecenia podczas wykonywania swo-
ich obowigzkéw"?°. Takze w sprawie Ill PO 7/18 Sad Najwyzszy
wyraznie - po dokonaniu szerokiej analizy kwestii niezawistosci
sedziowskiej - wskazat, ze: ,,Odrebnie natomiast nalezy ocenic
status asesoréw, choc¢ pozostaje to poza zakresem rozpoznawane;
sprawy, z racji na marginalng role Rady w procesie mianowania
aplikantéw aplikacji sedziowskiej na asesoréw. Kompetencja Rady
w tym zakresie jest zawezona do mozliwosci zgtoszenia sprzeciwu
wzgledem kandydatury na stanowisko asesorskie. [...] Podobnie
nie kazdy wybér przez obecng Krajowa Rade Sgdownictwa wazy
generalnie o wytonionym sadzie (tak jest w przypadku asesorow,
bowiem o ich nominacji decydujg przede wszystkim wyniki zda-
nego egzaminu sedziowskiego)".

Podobne stanowisko prezentuje Izba Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych Sagdu Najwyzszego rozpatrujgca wnioski o wy-
tgczenie sedziego, w ktérych podniesiono zarzut braku niezalez-
nosci sadu lub braku niezawistosci sedziego. W sprawie | NWW

28 Postanowienie SN z dnia 24 czerwca 2022 r., | CSK 2920/22, LEX nr 3456141.
29 Postanowienie SN z dnia 30 listopada 2020 r., | CSK 123/20, LEX nr 3087607.
30 Wyrok SN z dnia 5 grudnia 2019 r., Ill PO 7/18, LEX nr 2746893.
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2/213' SN wskazat, iz wniosek oparty na tym, ze w sprawie o zaptate
orzekac¢ ma asesor sgdowy a nie sedzia, jest niezasadny. Dalej SN
stwierdza, ze: ,Chociaz jezykowo termin «asesor» nie jest tozsamy
z terminem «sedzia», to nie ulega watpliwosci, ze umocowanie
asesora do orzekania winno by¢ rozwazane w kategorii rodza-
ju zadania, realizowanego w ramach wymiaru sprawiedliwosci.
Skoro to samo zadanie w akcie prawnym ustrojowym zostato
powierzone zarowno sedziemu, jak i asesorowi, jego realizacja,
skonkretyzowana w niniejszym przypadku w art. 47 § 1 k.p.c.,
moze by¢ wykonywana zaréwno przez sedziego, jak i asesora
sgdowego - chociaz przepis ten w pierwszej kolejnosci odwotu-
je sie jedynie do sedziego, w sktadzie ktérego orzeka sgd”. Sad
Najwyzszy w dalszej czesci, odwotujac sie do przywotanego wyzej
wyroku TK, stwierdzit, iz obecne regulacje ustrojowe spetniajg
postulaty wskazane przez Trybunat.

Istotne jest takze, ze czeS¢ z wyzej przywotanych judykatow
Sadu Najwyzszego zostata wydana w sktadzie, w ktérym nie
byto sedziego Sgdu Najwyzszego powotanego na ten urzad na
wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej po nowelizacji
22017 r. (1KK 131/20, Il KK 364/23). W toku podnoszonych obecnie
gtosow, kwestionujgcych skutecznos¢ powotan sedziowskich do
Sadu Najwyzszego, zaznaczenie tej kwestii wydaje sie zasadne.
Majac to na wzgledzie, nalezy stwierdzi¢, ze postulat wyelimino-
wania asesury sgdowej z porzgdku prawnego nie znajduje oparcia
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, zas Trybunat Konstytucyjny
jasno wskazat, jakie kryteria musi spetnia¢ asesor sgdowy, zeby
jego umocowanie do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci nie
budzito watpliwosci konstytucyjnych, a te kryteria spetniajg obec-
ne uregulowania ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

31 Postanowienie SN z dnia 12 maja 2021 r., | NWW 2/21, LEX nr 3321873.
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5. Asesura sgdowa w Swietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Co wazne, w nawigzaniu do skargi skierowanej do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, o ktérej mowa we wstepie, wskazac
nalezy, ze ETPCz w 2010 r. w sprawie Urban przeciwko Polsce
zakwestionowat instytucje asesora sgdowego jako zgodng z pra-
wem do sgdu w mysl art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka*. Jednak w tym samym wyroku ETPCz stwierdzit, ze:
.[...] asesor sgdowej B.R.-G. brakowato niezawistosci wymagane;j
przez art. 6 ust. 1 Konwengcji z tej przyczyny, iz mogta byta zostac
zwolniona przez Ministra Sprawiedliwos$ci w kazdym momencie
w trakcie petnienia swej kadencji, a takze iz nie istniaty odpowied-
nie gwarancje chronigce jg przed arbitralnym wykonaniem tego
uprawnienia przez Ministra. Nie ma koniecznosci przeprowadzenia
analizy innych aspektéw statusu asesoréw sadowych, gdyz ich
usuwalnosc¢ przez organ wiadzy wykonawczej wystarcza, by na-
ruszy¢ niezawitos¢ odnosnego sgdu rejonowego, w ktorego sktad
wchodzita asesor sgdowa B.R.-G.”. ETPCz ograniczyt sie zatem do
zbadania przestanki usuwalnosci z urzedu, uznajac jg za kluczows,
ktéra de lege lata zostata wyeliminowana. Jak wskazano wyzej,
obecne uregulowanie w art. 106k 8 1 u.s.p. stanowi, ze asesor
sgdowy jest nieusuwalny, a przestanki wygasniecia jego stosunku
stuzbowego w czasie petnienia czynnosci sedziowskich sg takie
same jak w stosunku do ztozenia z urzedu sedziowskiego. Dlatego
na tym tle stuszne jest stwierdzenie, iz: ,Zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem ETPC, jezeli sedziowie lub osoby sprawujgce wtadze
sgdowniczg nie sg powotywani dozywotnio, to powotywani mogg
by¢ na okreslony czas, przy czym Trybunat wskazuje okres nie

32 Wyrok ETPCz z dnia 30 listopada 2010 r., 23614/08, LEX nr 621419.
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krotszy niz trzy lata. Osoby te muszg bowiem korzystac z pewne;j
stabilnosci i nie mogg byc¢ uzaleznione od zadnej wtadzy. Obecna
regulacja zaktada staty okres, na ktory powierza sie asesorowi
petnienie obowigzkdéw sedziego, cho¢ sama nominacja asesorska
nastepuje na czas nieokreslony", W tym aspekcie nalezy réwniez
zwroci¢ uwage na kwestie, na ktérg pod katem naruszenia art. 6
ust. 1 EKPCz zwracat uwage takze Trybunat Praw Cztowieka. Otéz
w sprawie Urban przeciwko Polsce wskazano, ze dla oceny, czy
dany organ moze zosta¢ uznany za niezawisty sad, oprocz sposobu
mianowania jego cztonkdw istotna jest tez dtugos¢ ich kadencji.
W sprawie Incal przeciwko Turcji jako jedng z przyczyn narusza-
jacych prawo do sgdu w mysl art. 6 ust. 1 Konwencji uznano fakt,
ze w sprawie orzekat sgd wojskowy, ktérego sktad byt kadencyjny
i ulegat odnowieniu34. Wyjasnic trzeba, iz Trybunat jednoczesnie
podnidst, ze cztonkiem sktadu orzekajgcego byt zotnierz podle-
gajacy wiadzy wykonawczej. Jednoczesnie orzecznictwo ETPCz
wskazuje, ze: ,Nawet jednak dosc¢ krotki czas trwania kadencji
moze byc¢ zaakceptowany jako zgodny z Konwencjg, jezeli jest
usprawiedliwiony waznymi powodami. Z EKPC nie mozna zatem
wyprowadzi¢ ogdlnej tezy, ze powotanie sedziego na okreslong
kadencje, a nie dozywotnio, jest sprzeczne z niezawistoscig se-
dziowska"*. Trybunat Konstytucyjny w sprawie SK 7/06 odwotat
sie do orzecznictwa strasburskiego, wskazujgcego na dopusz-
czalnos¢ powotania sedziego na okreslony czas pod warunkiem
zagwarantowania mu stabilnosci i niezaleznosci od innych wiadz.

33 A. Gornicz-Mulcahy, B. Bieniek, Ustrojowe gwarancje niezawistosci asesora sqdu
powszechnego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, ,Panstwo i Prawo” 2022,
nre,s. 44.

34 Wyrok ETPCz z dnia 9 czerwca 1998 r., 22678/93, LEX nr 78974,

35 M. Wasek-Wiaderek [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. VI, Strony i inni
uczestnicy postepowania karnego, red. C. Kulesza, Warszawa 2016, s. 542.
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W sprawie Campbell i Fell przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
ETPCz za dopuszczalny okres sprawowania funkcji uznat trzy lata®®.
Trybunat stawia takze wymdg gwarancji nieodwotalnosci w trakcie
trwania kadencji, a za naruszajgce art. 6 ust. 1 Konwencji uznano
milczgce przedtuzenie kadencji do czasu kolejnego powotania®.
Z tego punktu widzenia, odmiennie niz uprzedni, czteroletni okres
asesury, w czasie ktérego asesor sgdowy sprawuje wymiar spra-
wiedliwosci i mozliwos¢ jego ztozenia z urzedu jest taka sama jak
w stosunku do sedziego, a po tym czasie przechodzi procedure
nominacyjng na urzad sedziego, nie moze by¢ uznany za niezgod-
ny z Konwencja.

Takie stanowisko nalezy wywiez¢ takze z wyroku ETPCz w spra-
wie Astradsson przeciwko Islandii. ETPCz wskazat tam wprost,
ze: ,[...] «xustawa» w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji obejmuje
nie tylko przepisy prawne okreslajgce sposéb ustanowienia
i kompetencje organow sadowych, lecz rowniez wszelkie inne
przepisy prawa krajowego, ktére, w przypadku ich ztamania,
sprawig, ze udziat jednego lub wiecej sedzidw w rozstrzyganiu
sprawy bedzie nieprawidtowy. Obejmuje to, w szczegdlnosci,
przepisy dotyczgce niezawistosci cztonkoéw sgdu, dtugosci trwania
ich kadencji oraz ich bezstronnosci”. Z tego wynika zatem wprost,
ze ETPCz dopuszcza mozliwos¢ czasowego sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, tak jak to ma miejsce w wypadku asesoréw. Co
wiecej, zastosowanie testu Astradsson w stosunku do asesoréw
nie pozwala na uznanie, ze rozpoznanie sprawy przez asesora
sgdowego per se narusza okreslone w art. 6 ust. 1 Konwencji Praw
Cztowieka prawo do niezawistego i bezstronnego sgdu ustano-
wionego ustawg. Koniecznym jest bowiem wykazanie, iz w po-

36 Wyrok ETPCz z dnia 28 czerwca 1984 r., 7819/77, Legalis nr 127761.

37 M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, Warszawa 2021, s. 647.
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stepowaniu doszto do oczywistego naruszenia prawa krajowego
w zakresie powotania sedziego (asesora), co musi by¢ powigzane
z faktem nadmiernej ingerencji wtadzy wykonawczej w proces
tego powotania, a to powodowatoby naruszenie prawa do sgdu.
Leszek Garlicki na tle zmiany sposobu powotania sedziowskiej
czesci cztonkdéw Krajowej Rady Sgdownictwa, odwotujgc sie do
uchwaty potgczonych Izb Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sgdu Najwyzszego®®, wskazuje, iz ocena powotania
z udziatem Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej ustawg
z 2018 r. powinna odbywac sie indywidualnie®. Majac na wzgledzie
spos6b powotania asesoréw sgdowych przez Prezydenta RP na
whniosek Krajowej Rady Sgdownictwa, ktora to procedura oparta
jest na aplikacji sedziowskiej i wyniku egzaminu sedziowskiego,
braku jakiejkolwiek ingerencji w uprawnienia asesora w zakresie
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i jego nieodwotywalnosg,
trudno jest dopatrzec sie naruszenia prawa do sadu przez sam
fakt orzekania w sprawie asesora sgdowego. Paradoksalnie,
watpliwosci co do zgodnosci z art. 6 ust. 1 Konwencji budzi ure-
gulowanie przedstawione w projekcie ustawy o ustroju sgdéw
powszechnych przez Stowarzyszenie Sedziéw Polskich , lustitia”,
ktore w miejsce asesury proponuje wprowadzenie ocen okre-
sowych sedziego powotanego na pierwszy urzad. Projekt ten
w art. 122 § 1 zaktada taka ocene po uptywie roku, dwéch lat
oraz trzech lat i szeSciu miesiecy od objecia stanowiska, a nega-
tywny wynik dwoch ocen okresowych ma stanowi¢ podstawe do
wszczecia postepowania o ztozenie takiego sedziego z urzedu.

38 Uchwata SN - Izba Cywilna, Karna oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia
23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20, LEX nr 2784794.

39 L. Garlicki, Trybunat Strasburski a kryzys polskiego sqgdownictwa. Uwagi na tle wy-
roku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 19.12.2020 r., Astrddsson przeciwko
Islandii, ,Przeglad Sagdowy” 2021, nr 4, s. 17.
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Poréwnanie tego rozwigzania do zakwestionowanego modelu
asesury sgdowej w sprawie SK 7/06 wskazuje na watpliwosci, czy
taki sedzia spetniatby przymiot niezaleznosci z uwagi na podle-
ganie ocenom okresowym. W przeciwienstwie do tego obecne
uregulowanie asesury sgdowej przewiduje tylko jedng ocene
pracy asesora w postepowaniu o przeksztatcenie jego stanowiska
w stanowisko sedziowskie.

Trzeba odnotowad, ze asesura sgdowa obowigzujgca w Polsce
nie jest jedynym przyktadem ws$rdd panstw europejskich, gdzie
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci nastepuje przez osoby
niebedace sedziami zawodowymi. Przyktadowo we Francji funk-
cjonuje instytucja tzw. sedziego delegowanego, ktory petni czyn-
nosci sedziowskie przez piec lat, przy czym okres ten nie podlega
przedtuzeniu®. Ponadto w systemie francuskim przewidziano
takze mozliwos¢ tymczasowego powotania na stanowisko sedzie-
go i asesora w sktadach kolegialnych sgdéw*. Bliski polskiemu
uregulowaniu asesury sgdowej jest tzw. sedzia na prébe w Niem-
czech. W panstwie tym sedzig dozywotnim moze zostac osoba,
ktora m.in. byta sedzig na probe przez trzy lata, przy czym czas
sprawowania urzedu wynosi maksymalnie piec lat*. Oprécz tego
w Niemczech funkcjonujg tez sedziowie kontraktowi powotywani
w szczegoblnych wypadkach okreslonych w ustawie®.

40 W. Augustyniak, Status prawny sedziego w Republice Francuskiej [w:] Status prawny
sedziego. Paristwa europejskie, t. |, red. B. Przywora, Warszawa 2019, s. 192.

41 Ibidem, s. 193.

42 M. Bozek, Status prawny sedziego w Republice Federalnej Niemiec [w:] Status
prawny sedziego. Paristwa europejskie, t. |, red. B. Przywora, Warszawa 2019,
s. 345-346.

43 |bidem, s. 346.
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6. Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy zaznaczy¢, ze obecne
uregulowanie asesury sgdowej realizuje wskazania zawarte w wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 7/06. Trybunat
zas wprost dopuscit mozliwos¢ sprawowania wymiaru sprawie-
dliwosci przez osobe niebedgaca sedzig, lecz asesorem sgdowym.
W 2009 r. nie zostata bowiem zakwestionowana sama istota orze-
kania przez asesora sgdowego, ale za niezgodne z Konstytucjg
RP uznano jej 6wczesne uksztattowanie, ktore nie realizowato
warunkéw niezaleznosci sgdu i niezawistosci sedziego ze wzgledu
na zbytnie uzaleznienie asesora sgdowego od Ministra Sprawie-
dliwosci. Mankamenty te zostaty wyeliminowane w obecnym
modelu asesury sgdowej. Nalezy zauwazy¢, iz w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego rowniez nie zakwestionowano pozycji asesora
sgdowego pod kgtem naruszenia prawa do rozpoznania sprawy
przez niezalezny, bezstronny i niezawisty sad - to niezaleznie od
daty powotania na urzad, tj. przez Krajowg Radg Sgdownictwa
w sktadzie uksztattowanym ustawg z 8 grudnia 2017 r. czy tez
wczesniej. Takze w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, w szczegolnosci z punktu widzenia kryteriow
wypracowanych przez Trybunat, czy doszto do naruszenia pra-
wa do sadu, na kanwie sprawy Astrddsson przeciwko Islandii,
nie sposéb jest uznac, ze orzekanie przez asesora sgdowego
narusza prawo strony do rozpoznania sprawy przez niezawisty
i bezstronny sad ustanowiony ustawg. Z tych wzgleddw nalezy
negatywnie odnies¢ sie do podnoszonych postulatow rezygnacji
z asesury sgdowej, albowiem nie mozna uznag, iz strona poste-
powania sgdowego doznaje uszczerbku swoich konstytucyjnych
praw przez rozpoznanie jej sprawy przez sad w sktadzie asesora
sgdowego.
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Streszczenia

Prawo do sadu a orzekanie przez asesora sgdowego

W 2016 r. ustawodawca przywrocit instytucje asesorow sa-
dowych, powierzajgc im sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
w sgdach rejonowych. W niedtugim czasie dokonano gruntownej
nowelizacji przepisow w tym zakresie i de lege lata asesor sgdowy
powotywany jest przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na
wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa na czas nieoznaczony. Mimo
wyraznego wypetnienia warunkéw brzegowych sformutowanych
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2007 r. co do kryteridw,
jakie musi spetniac sad nieztozony z sedziéw zawodowych, w dal-
szym ciggu podnoszone sg gtosy kwestionujgce umocowanie
asesoréw sgdowych do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
Szczegllnie istotne jest to w czasie debaty nad stanem wymiaru
sprawiedliwosci, ktéra w Polsce trwa od lat, a jednym z postulatéw
w niej podnoszonych jest kwestia rezygnacji z asesury sgdowe;j.
Jednak obecne uregulowanie asesury sgdowej w petni realizuje
kryteria niezaleznosci i niezawistosci sgdu wyrazone w art. 45
ust. 1 Konstytucji RP i art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka.

Stowa kluczowe: asesor sgdowy, prawo do sadu, niezaleznosc,
niezawistosc.

The right to a court and adjudication by a court assessor

In 2016, the legislator restored the institution of court as-
sessors, entrusting them with administering justice in district
courts. A thorough amendment of the regulations in this area
was soon made, and de lege lata, a court assessor is appointed
by the President of the Republic of Poland at the request of the
National Council of the Judiciary for an indefinite period. Despite
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the clear fulfilment of the boundary conditions formulated in
the judgment of the Constitutional Tribunal of 2007 regarding
the conditions that a court not composed of professional judges
must meet, voices are still raised questioning the authorisation of
court assessors to administer justice. This is particularly important
during the debate on the state of the justice system in Poland,
which has been going on for years, and one of the postulates
raised in it is the issue of abolishing court assessors. However,
the current regulation of court assessors fully meets the crite-
ria of independence and impartiality of the court expressed in
Article 45, paragraph 1 of the Constitution of the Republic of
Poland and Article 6, paragraph 1 of the European Convention
on Human Rights.

Keywords: court assessor, right to a court, independence,
impartiality.
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Jarostaw Dolny

Zadania organow samorzadu
terytorialnego w zakresie
podmiotow ochrony ludnosci
(obrony cywilnej) w mysi
ustawy o ochronie ludnosci

| obronie cywilnej

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej' naktada na organy samorzadu terytorialnego wszyst-
kich szczebli szereg istotnych zadan. Ustawodawca przewidziat
bowiem szczegblng role administracji samorzgdowej w ksztat-
towaniu bezpieczenstwa publicznego i powszechnego?. W mysl|
powyzszej ustawy organy samorzadu terytorialnego w postaci

1 Ustawa zasadniczo weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2025 r. (art. 212 tej ustawy).
2 Uzasadnienie do projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, druk
664 z dnia 18 wrzesdnia 2024 r., s. 2, https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/
EC8E814DD446F21EC1258B9C003D4619/%24File/664.pdf [dostep: 2.02.2025r.].


https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/EC8E814DD446F21EC1258B9C003D4619/%24File/664.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/EC8E814DD446F21EC1258B9C003D4619/%24File/664.pdf
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wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty i marszatka woje-
wodztwa zostaty uznane za organy ochrony ludnosci, a w pewnych
okolicznosciach za organy obrony cywilne;.

Przedmiotem tego artykutu sg zadania tych organéw samo-
rzgdowych wzgledem podmiotéw ochrony ludnosci (obrony cy-
wilnej) oraz sposéb ich realizacji. Zadania te odnoszg sie m.in. do
uznawania za podmiot ochrony ludnosci (obrony cywilnej) oraz
kierowania i koordynowania realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej przez te podmioty. W opracowaniu dokonatem
oceny regulacji prawnej w przedstawionym zakresie i sformuto-
watem stosowne wnioski de lege ferenda. W niniejszym artykule
postuzytem sie metodg dogmatyczno-prawng, analizujgc tres¢
obowigzujgcych przepiséw prawnych.

2. Ustawowe pojecia

Komentowana ustawa juz w samym tytule postuguje sie dwoma
pojeciami, tj. ,ochrong ludnosci” i ,obrong cywilng". Objasnienie
tych pojec znajduje sie z art. 2 wskazanej ustawy. Przez ochrone
ludnosci nalezy rozumiec system sktadajgcy sie z organdéw ad-
ministracji publicznej, wykonujacych zadania majgce na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa ludnosci przez ochrone zycia i zdrowia
ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspo-
kojenia potrzeb bytowych, dobr kultury i Srodowiska w sytuacji
zagrozenia, zwanych dalej ,organami ochrony ludnosci”; a takze
podmiotdéw wykonujgcych te zadania, zwanych dalej ,podmiotami
ochrony ludnosci” oraz ,,zasob6w ochrony ludnosci” (ust. 1 powyz-
szego artykutu). Zatem ochrona ludnosci to system sktadajgcy sie
z trzech elementow, tj.:

- organdéw ochrony ludnosci (m.in. wéjtéw, starostéw, wojewo-

dow);
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- podmiotow ochrony ludnosci (m.in. jednostek organizacyjnych

Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotniczych strazy pozarnych);

- zasobow ochrony ludnoscis.

Drugie pojecie z tytutu ustawy, czyli obrona cywilna, oznacza
realizacje zadan okreslonych w art. 61lit. a Protokotu dodatkowego
do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcego
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokot
), sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.4, ktéra ma na
celu ochrone ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajgcymi
z dziatan zbrojnych iich nastepstw (art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej). Zgodnie za$ z powotanym przepi-
sem art. 61 lit. a wskazanego Protokotu |, zwanego Pierwszym
Protokotem Dodatkowym, obrona cywilna oznacza wypetnianie
wszystkich lub niektérych zadah humanitarnych, majgcych na celu
ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczerstwami wynikaja-
cymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych i przezwyciezanie
ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie warunkéw ko-
niecznych do przetrwania, m.in. stuzbe ostrzegawczg, ewakuacje,
przygotowanie i organizowanie schronéw. Nalezy zauwazyg, ze
w ww. ustawie obrona cywilna ukierunkowana jest na ochro-
ne ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajgcymi z dziatan
zbrojnych®, a w Pierwszym Protokole Dodatkowym wskazano na
niebezpieczenstwa wynikajgce nie tylko z dziatah zbrojnych, ale
i klesk zywiotowych.

3 P. Gogojewicz, Zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej, https://sip.legalis.
pl/document-full.seam?documentld=mjuwelrsgyydiobsgezde&refSource=-
search&ols=&searchScope=all&searchType=near&legalActDocumentld=m-
frxilrtgdzdcmrxg43tkltgmfycdnzwgiztmnjzguxhmzlsfyzdambyhe [dostep:
29.01.2025 r.].

4  Dz.U.z1992r.Nr 41, poz. 175 z pézn. zm.

5 Uzasadnienie do projektu..., op. cit., s. 21.


https://sip.legalis.pl/document-full.seam%3FdocumentId%3Dmjuwelrsgyydiobsgezde%26refSource%3Dsearch%26ols%3D%26searchScope%3Dall%26searchType%3Dnear%26legalActDocumentId%3Dmfrxilrtg4zdcmrxg43tkltqmfyc4nzwgiztmnjzguxhmzlsfyzdambyhe
https://sip.legalis.pl/document-full.seam%3FdocumentId%3Dmjuwelrsgyydiobsgezde%26refSource%3Dsearch%26ols%3D%26searchScope%3Dall%26searchType%3Dnear%26legalActDocumentId%3Dmfrxilrtg4zdcmrxg43tkltqmfyc4nzwgiztmnjzguxhmzlsfyzdambyhe
https://sip.legalis.pl/document-full.seam%3FdocumentId%3Dmjuwelrsgyydiobsgezde%26refSource%3Dsearch%26ols%3D%26searchScope%3Dall%26searchType%3Dnear%26legalActDocumentId%3Dmfrxilrtg4zdcmrxg43tkltqmfyc4nzwgiztmnjzguxhmzlsfyzdambyhe
https://sip.legalis.pl/document-full.seam%3FdocumentId%3Dmjuwelrsgyydiobsgezde%26refSource%3Dsearch%26ols%3D%26searchScope%3Dall%26searchType%3Dnear%26legalActDocumentId%3Dmfrxilrtg4zdcmrxg43tkltqmfyc4nzwgiztmnjzguxhmzlsfyzdambyhe
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Celem omawianej ustawy jest podniesienie poziomu ochrony
ludnos$ci w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przygotowanie do reali-
zacji zadan obrony cywilnej w czasie stanu wojennego i w czasie
wojny®. W zwigzku z tym ustawodawca uznat, ze ochrona ludnosci
przeksztatca sie w obrone cywilng wtasnie z chwilg wprowadze-
nia stanu wojennego i w czasie wojny (art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej). Wobec tego rozgranicze-
nie tych pojec nie powinno stwarzac trudnosci’. W tym samym
momencie i czasie: organy ochrony ludnosci stajg sie organami
obrony cywilnej, podmioty ochrony ludnosci - podmiotami obrony
cywilnej, a zasoby ochrony ludnosci - zasobami obrony cywilne;j
(art. 2 ust. 3 pkt 2-4 ww. ustawy. Z uwagi na potencjalng mozli-
wosc¢ przeobrazenia ochrony ludnosci i jej elementow w instytucje
obrony cywilnej, w tresci niniejszego artykutu zwykle postuguje
sie tymi pojeciami tacznie.

Nalezy doda¢, ze podstawowe zagadnienia odnoszgce sie do
stanu wojny oraz stanu wojennego zostaty okreslone w Konstytugcji
RP& W mysl art. 116 ustawy zasadniczej, o stanie wojny decyduje
co do zasady Sejm, w sytuacji zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika
zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Natomiast
stan wojenny to stan nadzwyczajny, ktéry zgodnie z art. 229 Kon-
stytucji RP moze by¢ wprowadzony przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej na wniosek Rady Ministrow w razie zewnetrznego zagro-

6  Ibidem,s. 6.

7 H.lzdebski, Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej - wreszcie? Projekt
rézny od kolejnych wersji projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski
Zywiotowej z lat 2022-2023, Fundacja Batorego, s. 4, https://www.batory.org.pl/
wp-content/uploads/2024/07/0chrona-ludnosci-_-prof.-lzdebski.pdf [dostep:
2.02.2025r.].

8  Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
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zenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie
do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Dwie przestanki dla obu
standw sg tozsame, tak wiec stan wojny oraz stan wojenny mogg
funkcjonowad rownolegte®.

3. Organy ochrony ludnosci (obrony cywilnej)

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej przewiduje po-
dziat organow ochrony ludnosci (obrony cywilnej) na teryto-
rialne i pozostate™. Do pierwszych zaliczono wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), staroste, wojewode i ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych (art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej). Natomiast do pozostatych organow
przynalezg marszatek wojewddztwa oraz minister resortowy,
czyli kierujgcy dziatem administracji rzgdowej, ktéremu podlegaja
lub przez ktérego sg nadzorowane podmioty ochrony ludnosci
(obrony cywilnej) i organy obstugiwane przez podmioty ochrony
ludnosci (obrony cywilnej) - art. 9 ust. 1 pkt 2 powyzszej ustawy.
Z tego wynika, ze organy samorzadu terytorialnego znajdujg sie

9 J. Dolny, Ochotnicy w obronie cywilnej - idea dobra, ale przepisy trzeba dopre-
cyzowac, Prawo.pl, 2 lipca 2024 r., https://www.prawo.pl/samorzad/ochotni-
cy-w-obronie-cywilnej-opinia,527791.html [dostep: 29.01.2025 r.]; J. Dolny,
Projektowane zadania organéw samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, Opinia nr 13/2024, Centrum ekspertyzy Lokalnej,
s. 3, https://frdl.org.pl/static/upload/store/frdlI/OPINIE_I_KOMENTARZE_
FRDL/2024/opinie_i_komentarze_ochrona_ludnosci-i-obrona-cywilna.pdf
[dostep: 29.01.2025 r.].

10 S. Lizewski, Realizacja zadari ochrony ludnosci i obrony cywilnej [w:] Zadania wojta
w zakresie ochrony ludnosci, https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documen-
tld=mjuwelrsgyydiobrg44dg&refSource=search&ols=&searchScope=all&sear-
chType=near&legalActDocumentld=mfrxilrtgdzdcmrxg43tkltgmfyc4nzwgizt-
mnrvgmxhmzlsfyzdambyhe [dostep: 29.01.2025 r.].
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w obu grupach organdéw. Wskazany podziat budzi jednak pew-
ne watpliwosci. Do organdw terytorialnych zaliczcono ministra,
ktérego obszar dziatania obejmuje caty kraj, a nie uwzgledniono
marszatka wojewodztwa. Ustawodawcy zapewne chodzito o to,
ze organy terytorialne majg odpowiadac za realizacje zadan na
obszarze (terytorium) swojego dziatania, nawet jesli jest to caty
kraj, a pozostate organy za realizacje zadan w swoim zakresie wia-
Sciwosci™, co wynika z art. 9 ust. 2-4 ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej. W mysl tych przepiséw: ,2. Minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych odpowiada za realizacje polityki panstwa
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz koordynuje
realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez organy
ochrony ludnosci. 3. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta
oraz wojewoda odpowiadajg za realizacje zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej odpowiednio na obszarze gminy, powiatu i wo-
jewodztwa. 4. Marszatek wojewddztwa oraz minister, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b, odpowiadajg za realizacje zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w zakresie swojej wtasciwosci”.

Jak wskazano powyzej, z chwilg wprowadzenia stanu wojen-
nego i w czasie wojny organy ochrony ludnosci stajg sie organami
obrony cywilnej (art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej). Tytut rozdziatu 2 komentowanej ustawy stano-
wi 0 organach ochrony ludnosci, pomijajac przy tym organy obrony
cywilnej. Natomiast w przepisach tego rozdziatu jest mowa o re-
alizacji zadan dotyczgcych zaréwno ochrony ludnosci, jak i obrony
cywilnej (np. art. 9 ust. 3, art. 10 ust. 1 omawianej ustawy). Nalezy
wiec uzna¢, ze ustawodawca nie byt do konca konsekwentny w tej
terminologii®.

1 ). Dolny, Projektowane zadania..., op. cit., s. 4.
12 Ibidem.
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4. Podmioty ochrony ludnosci (obrony cywilnej)

Katalog podmiotow ochrony ludnosci (obrony cywilnej) znajduje
sie w art. 17 ust. 1 komentowanej ustawy. Sktada sie z 39 pozycji
(punktow zawartych w ww. ustepie) i obejmuje m.in. Rzgdowe
Centrum Bezpieczenstwa, jednostki organizacyjne Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ochotnicze straze pozarne, zaktadowe straze
pozarne, inspekcje i straze, Polski Czerwony Krzyz, Polski Zwigzek
towiecki®. Ustawodawca przyjat, ze podmioty ochrony ludno-
Sci (obrony cywilnej) majg wykonywac zadania ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w ramach swojej wtasciwosci (art. 17 ust. 3 ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej). Tak wiec np. na strazach
pozarnych spoczywajg inne zadania niz na Polskim Zwigzku to-
wieckim. Powyzszy katalog nie ma charakteru zamknietego, gdyz
w pkt 37-39 wskazano na podmioty wyznaczone przez organ
ochrony ludnosci (obrony cywilnej); jak tez podmioty, z ktorymi
organ ten zawart porozumienie o wykonywaniu zadan oraz pod-
mioty uznane przez ten organ za podmioty ochrony ludnosci
(obrony cywilnej)™.

Jeslichodzi o wyznaczenie, to w art. 18 ust. 1 omawianej ustawy
stwierdzono, ze w celu zapewnienia wykonania zadan ochrony
ludnosci lub obrony cywilnej wtasciwy miejscowo wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa mogg
wyznaczyc¢ jako podmioty ochrony ludnosci (obrony cywilnej)

13 R. Horbaczewski, Ustawa o ochronie ludnosci opublikowana, Prawo.pl, 23 grudnia
2024 r., https://www.prawo.pl/samorzad/ochrona-ludnosci-i-obrona-cywil-
na,525482.html, [dostep: 2.02.2025 r.].

14 S. Lizewski, Wyznaczanie podmiotéw ochrony ludnosci, https://sip.legalis.pl/
document-full.seam?documentld=mjuwelrsgyydiobrha3te&refSource=se-
arch&ols=&searchScope=all&searchType=near&legalActDocumentld=m-
frxilrtgdzdcmrxg43tkltgmfycdnzwgiztmobzhaxhmzlsfyzdambyhe [dostep:
29.01.2025r.].
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podlegte im jednostki organizacyjne i spétki prawa handlowego
z wiekszosciowym udziatem jednostek sektora finansow publicz-
nych, w ktérych posiadajg udziaty. Zatem wyznaczenie odnosi sie
do podlegtych organom samorzgdowym jednostek organizacyj-
nych oraz spoétek prawa handlowego z wiekszosciowym udziatem
jednostek sektora finanséw publicznych. Wyznaczajac jednostke
organizacyjng albo powyzszg spotke, jako podmiot ochrony lud-
nosci (obrony cywilnej), organ wyznaczajgcy okresla w szczegdélno-
Sci zakres zadan podmiotu i sposob jego wspodtpracy z organem
ochrony ludnosci (obrony cywilnej) - art. 18 ust. 2 omawianej
ustawy. Ustawodawca nie wskazat w jakiej formie powinno nasta-
pi¢ wyznaczenie. Tym samym nie okreslit, w ktorym dokumencie
majg by¢ przedstawione zakres zadan podmiotu oraz sposéb
wspotpracy. W mojej ocenie wiasciwg formg powinno by¢ za-
rzgdzenie, gdyz porozumienie i decyzja administracyjna zostaty
zarezerwowane dla innych przypadkéw®.

Druga podstawa wyznaczenia opiera sie na zgodnej woli
stron. W celu zapewnienia wykonania zadan ochrony ludnosci
lub obrony cywilnej, organy ochrony ludnosci (obrony cywilnej)
moga zawierac porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony
ludnosci lub obrony cywilnej m.in. z przedsiebiorcami i innymi
podmiotami Swiadczgcymi ustugi pomocy doraznej i pomocy
humanitarnej (art. 19 ust. 1 ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej). Przed zawarciem porozumienia organ ochrony ludno-
Sci (obrony cywilnej) weryfikuje obszar dziatania oraz zdolnosci
podmiotu do wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej (art. 19 ust. 3 powyzszej ustawy). W porozumieniu okre-
$la sie przede wszystkim zakres zadan, warunki finansowania
i sposOb wspotpracy z podmiotem a takze mozliwos¢ wykorzy-

15 J. Dolny, Projektowane zadania..., op. cit., s. 6.



Jarostaw Dolny Zadania organdéw samorzadu terytorialnego...

stania zasobdw w sytuacjach zagrozen, w tym ich dostepnos¢
oraz dyspozycyjnosc personelu, przy czym porozumienie moze
przewidywac rozszerzenie zakresu wtasciwosci podmiotu (art. 19
ust. 4 powotanej ustawy).

Trzecig podstawg uznania za podmiot ochrony ludnosci
(obrony cywilnej) jest jednostronna czynnos$¢ organu. Zgodnie
z art. 20 ust. 1 komentowanej ustawy, jezeli jest to uzasadnione
koniecznoscig zapewnienia wykonania zadan ochrony ludnosci
lub obrony cywilnej, organy ochrony ludnosci (obrony cywilnej)
mogg uznac za podmioty ochrony ludnosci (obrony cywilnej)
podmioty wskazane w art. 19 ust. 1. W przepisie tym wymieniono
m.in. przedsiebiorcéw i inne podmioty Swiadczgce ustugi pomocy
doraznej i pomocy humanitarnej; przedsiebiorstwa panstwowe
lub spotki prawa handlowego, w tym spétki, w ktérych Skarb Pan-
stwa lub jednostka samorzadu terytorialnego posiadajg udziaty
lub akcje; inne podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza
niezbedng do zapewnienia realizacji zadan ochrony ludnosci lub
obrony cywilne;j.

Uznanie to nastepuje w drodze decyzji administracyjnej (art. 20
ust. 2 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej). W decyzji
okresla sie w szczego6lnosci zakres zadan, warunki finansowania
i sposOb wspodtpracy z podmiotem oraz mozliwos¢ wykorzysta-
nia zasobow ochrony ludnosci (obrony cywilnej) w sytuacjach
zagrozen (art. 20 ust. 3 ww. ustawy). Odwotanie od decyzji wy-
danej przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste lub
marszatka wojewddztwa rozpatruje wojewoda (art. 20 ust. 4 pkt 1
komentowanej ustawy). Zatem w tym wypadku zachodzi wyjatek
od zasady okres$lonej w art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej Kpa)™.

16 T.j.Dz.U.z2024r. poz. 572.
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Zgodnie z tym przepisem organami wyzszego stopnia w stosunku
do organdw jednostek samorzgdu terytorialnego sg samorzg-
dowe kolegia odwotawcze, chyba ze ustawy szczegdlne stanowig
inaczej.

W powyzszych sprawach wtasciwos¢ organdw zostata ure-
gulowana w art. 21 omawianej ustawy. Wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) wyznacza jako podmiot ochrony ludnosci (obrony
cywilnej), zawiera porozumienia albo wydaje decyzje o uznaniu
za podmiot ochrony ludnosci (obrony cywilnej) wzgledem pod-
miotdéw istotnych dla realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej gminy (art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej). Starosta zas wyznacza jako podmiot ochrony ludnosci
(obrony cywilnej), zawiera porozumienia albo wydaje decyzje
0 uznaniu za podmiot ochrony ludnosci (obrony cywilnej) w od-
niesieniu do podmiotéw istotnych dla realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej na poziomie lokalnym przekraczajgcym
granice gminy (art. 21 ust. 2 powotanej ustawy). Natomiast mar-
szatek wojewddztwa wykonuje dziatania w relacji do podmiotéw
istotnych dla realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;j
w zakresie wtasciwosci samorzgdu wojewddztwa (art. 21 ust. 3
ww. ustawy).

Takie okreslenie wtasciwosci organow nalezy uznac za nie-
precyzyjne. Ustawodawca uzywa sformutowania ,podmiotéw
istotnych dla realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej”.
O ile w przypadku marszatka wojewodztwa wystepuje zastrzezenie
0 zakresie wtasciwosci samorzadu wojewodztwa, o tyle odnosnie
do wdjta i starosty rozréznienie dotyczy obszaru dziatania. Zapew-
ne jest to konsekwencjg zaliczenia tych organéw do terytorialnych
organdéw ochrony ludnosci (obrony cywilnej). Przy realizacji tych
zadan mogg zatem pojawic sie watpliwosci, kiedy dany podmiot
bedzie istotny na poziomie gminy, a kiedy powiatu. Tym samym
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moga wystgpic¢ spory o wtasciwos¢, zwtaszcza przy wydawaniu
decyzji administracyjnych.

W stosunku do jednego podmiotu mozna zawrze¢ wiecej niz
jedno porozumienie lub wydac wiecej niz jedng decyzje, jezeli
zakresy zadan i wspotpracy okreslone w tych porozumieniach
lub decyzjach nie pokrywajg sie oraz wzajemnie nie wyklucza-
ja, szczegdblnie jesli pozwalajg na to warunki organizacyjne i tech-
niczne podmiotu (art. 21 ust. 7 ustawy o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej). Z tresci tego przepisu nie wynika, czy te decyzje
(porozumienia) moga wydawac (zawierac) rézne organy. Jesli taka
byta intencja ustawodawcy, to wtasciwos¢ organdw stawataby sie
dowolna.

Podobnie jak w przypadku organdéw, ustawodawca zatytuto-
wat rozdziat 3 omawianej ustawy ,Podmioty ochrony ludnosci”
pomimo tego, ze w przepisach rozdziatu wskazat na wykonywanie
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej (np. art. 17 ust. 3 ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej). Rdwniez w tym wypadku
doszto do pewnej niekonsekwencji.

5. Katalog zadan organdéw ochrony ludnosci
(obrony ludnosci)

Katalog zadan woijta (burmistrza, prezydenta miasta) zostat okre-
Slony w art. 10 ust. 1 komentowanej ustawy, gdzie wymieniono
25 pozycji'®.

17 ). Dolny, Projektowane zadania..., op. cit., s. 7.

18  R.Zych, Zadania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) [w:] Obraz obrony cywilnej
w gminach. Zakres zmian przepisow ustawowych na podstawie ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documen-
tld=mjuwelrsgyydiobsge2te&refSource=search&ols=&searchScope=all&sear-
chType=near&legalActDocumentld=mfrxilrtgdzdcmrxg43tkltgmfyc4nzwgizt-
mnrvgmxhmzlsfyzdambyhe [dostep: 29.01.2025 r.].


https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documen

Przeglad Legislacyjny 2/2024 ARTYKULY

Wsrdéd tych zadan dziewiec pozycji dotyczy podmiotéw ochro-
ny ludnosci (obrony cywilnej), tj.:

1. kierowanie i koordynowanie na obszarze gminy, w ramach
posiadanych kompetencji, realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, o ile czynnosci te nie sg wykonywane przez staroste,
wojewode czy ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
(pkt 1);

2. nadzorowanie, w ramach posiadanych kompetencji, realizacji
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty
ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze gminy (pkt 2);

3. organizowanie wspotpracy miedzy podmiotami ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej na obszarze gminy (pkt 3);

4. ocenawykonywania zadan ochrony ludnoscii obrony cywilnej
na obszarze gminy przez podmioty ochrony ludnosci (obrony
cywilnej), z ktérymi zawart porozumienie lub wobec ktérych
wydat decyzje o uznaniu za podmiot ochrony ludnosci (pkt 4);

5. udzielanie wsparcia w przygotowaniu podmiotéw ochrony
ludnosci (obrony cywilnej) do realizacji zadan ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej na obszarze gminy, w tym w zakresie
wyposazenia w sprzet i Srodki ochrony (pkt 6);

6. wydawanie podmiotom ochrony ludnosci i obrony cywilnej za-
lecen tyczacych sie rodzajow i ilosci zasobow ochrony ludnosci
(obrony cywilnej) utrzymywanych przez te podmioty (pkt 8);

7. ewidencjonowanie podmiotow i zasobdw ochrony ludnosci
(obrony cywilnej) na obszarze gminy (pkt 9);

8. wyznaczanie, zawieranie porozumien i wydawanie decyzji
0 uznaniu za podmiot ochrony ludnosci lub obrony cywilnej
(pkt 11);

9. udzielanie pomocy doraznej przy pomocy podmiotéw ochrony
ludnosci (obrony cywilnej) na obszarze gminy (pkt 12).
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Podobna sytuacja dotyczy zadanh starosty. W art. 11 ust. 1 oma-

wianej ustawy wyszczegolniono 26 pozycji, z czego osiem dotyczy
podmiotdéw ochrony ludnosci (obrony cywilnej), tj.:

1.

kierowanie i koordynowanie na obszarze powiatu, w ramach
posiadanych kompetencji, realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci (obrony
cywilnej), o ile czynnosci te nie sg wykonywane przez wojewo-
de czy ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (pkt 1);
nadzorowanie, w ramach posiadanych kompetencji, realiza-
cji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmio-
ty ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze powiatu
(pkt 2);

koordynowanie wspotpracy miedzy stuzbami, inspekcjami
i strazami w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej na obszarze powiatu (pkt 3);

ocena wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
na obszarze powiatu przez podmioty ochrony ludnosci (obrony
cywilnej), z ktérymi zawart porozumienie lub wobec ktorych
wydat decyzje o uznaniu za podmiot ochrony ludnosci lub
obrony cywilnej (pkt 7);

wsparcie podmiotéw ochrony ludnosci (obrony cywilnej)
w zakresie wyposazenia w sprzet i sSrodki ochrony (pkt 10);
wydawanie podmiotom ochrony ludnosci i obrony cywilnej
zalecen wzgledem rodzajéw i ilosci zasobdw ochrony lud-
nosci (obrony cywilnej) utrzymywanych przez te podmioty
(pkt 11);

ewidencjonowanie podmiotéw i zasoboéw ochrony ludnosci
(obrony cywilnej) na obszarze powiatu (pkt 12);
wyznaczanie, zawieranie porozumien i wydawanie decyzji
0 uznaniu za podmiot ochrony ludnosci lub obrony cywilnej
(pkt 13).
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Starosta ma wykonywac szes¢ zadan przy pomocy komendan-
ta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 11
ust. 3 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej). Wsréd tych
zadan, zwigzanych z omawianymi podmiotami przewidziano koor-
dynowanie wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
przez podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej wykonujgce
zadania ratownicze na obszarze powiatu.

Dla marszatka wojewodztwa ustawodawca przewidziat 13 za-
dan (art. 12 ust. 1 powyzszej ustawy), z czego piec tyczy sie pod-
miotéw ochrony ludnosci (obrony cywilnej), tj.:

1. nadzorowanie, w ramach posiadanych kompetencji, oraz koor-
dynowanie realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
przez podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej (pkt 1);

2. ocenawykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
przez podmioty ochrony ludnosci (obrony cywilnej), z ktérymi
zawart porozumienie lub wobec ktérych wydat decyzje o uzna-
niu za podmiot ochrony ludnosci lub obrony cywilnej (pkt 4);

3. wydawanie podmiotom ochrony ludnosci i obrony cywilnej
zalecen w stosunku do rodzajéw i ilosci zasobdéw ochrony
ludnosci (obrony cywilnej) utrzymywanych przez te podmioty
(pkt 7);

4. ewidencjonowanie podmiotéw i zasoboéw ochrony ludnosci
lub obrony cywilnej (pkt 8);

5. wyznaczanie, zawieranie porozumien i wydawanie decyzji
0 uznaniu za podmiot ochrony ludnosci lub obrony cywilnej
(pkt 10).

Przedstawione powyzej zadania organdw samorzadu teryto-
rialnegoiich liczba dowodzg, ze zagadnienia dotyczgce podmiotéw
ochrony ludnosci (obrony cywilnej) majg istotne znaczenie w dzia-
talnosci tych organow. Nalezy dodad, ze realizacja zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej jest uregulowana przede wszystkim
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w rozdziale 7 komentowanej ustawy, zatytutowanym ,Realizacja
zadan ochrony ludnosci” - tak wiec m.in. w tym rozdziale znajduja
sie bardziej szczegotowe regulacje tyczgce sie omawianych zadan,
ktére zostaty przedstawione w nastepnej czesci artykutu. Warto
nadmienic, ze w nazwie ww. rozdziatu ustawodawca réwniez po-
mingt obrone cywilng, mimo iz w przepisach odwotat sie zaréwno
do zadanh ochrony ludnosci, jak i obrony cywilnej (np. w art. 58
i art. 59 omawianej ustawy).

6. Realizacja zadan ochrony ludnosci
(obrony ludnosci)

WSrdd zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz starosty
wymieniono kierowanie realizacjg i koordynowanie realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podlegte im i nadzoro-
wane przez nich podmioty ochrony ludnosci (obrony cywilnej)
- art. 58 ust. 1i 2 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
Podobnie wyglada sytuacja z marszatkiem wojewddztwa, przy
czym nie przewidziano dla niego zadania ,kierowania realizacjg”,
tylko ,koordynowanie realizacji” zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci (obrony cywilnej) pod-
legte mu i nadzorowane przez niego na obszarze wojewddztwa
(art. 58 ust. 3 ww. ustawy). Zatem witasciwos¢ wskazanych organow
w zakresie przedstawionych dziatan jest rozgraniczona podlegto-
$cig i nadzorem wzgledem omawianych podmiotéw.
Postugujac sie definicjami Stownika jezyka polskiego PWN,
nalezy stwierdzi¢, ze ,kierowac” to znaczy m.in. zarzagdzac kims,
czyms, stac na czele czegos$ lub wskazywac¢ komus sposéb poste-
powania®. ,Kierownictwo” zas to zarzgdzanie jakimis sprawami lub

19 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/kierowanie.html
[dostep: 30.01.2025 r.].
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ludzmi?®. Natomiast wyrazenie ,koordynowac” oznacza uzgadniac,
harmonizowad, scalac¢?, a ,koordynacja” to organizowanie dziatan
wykonywanych wspdélnie przez wiele oséb, harmonijny przebieg
lub funkcjonowanie czegos$?2. Nie ulega wiec watpliwosci, ze ,kiero-
wanie” zawiera wiecej wtadczych uprawnien niz ,koordynowanie”.

Ustawodawca przewidziat dla organdw samorzadu terytorial-
nego zadanie w postaci nadzorowania realizacji zadah ochrony
ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnosci i obro-
ny cywilnej. W mysl art. 61 ust. 1 komentowanej ustawy organy
ochrony ludnosci (obrony cywilnej) nadzorujg wykonywanie za-
dan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty ochrony
ludnosci (obrony cywilnej) podlegte im i nadzorowane przez nie
w zakresie posiadanych kompetencji. Tak wiec nadzér, podobnie
jak wczedniejsze dziatania, dotyczy podlegtych i nadzorowanych
podmiotdéw ochrony ludnosci (obrony cywilnej).

W przypadku organu gminy ustawodawca wskazat na or-
ganizowanie wspotpracy miedzy podmiotami ochrony ludnosci
i obrony cywilnej na obszarze gminy (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej). Za$ dla starosty przewi-
dziano koordynowanie wspotpracy miedzy stuzbami, inspekcjami
i strazami w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej na obszarze powiatu (art. 11 ust. 1 pkt 3 wskazanej ustawy).
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze inspekcje i straze (m.in. Inspekcje
Ochrony Srodowiska, Panstwowg Inspekcje Sanitarng, Inspekcje
Weterynaryjng, organy nadzoru budowlanego) zaliczono do pod-
miotdéw ochrony ludnosci (obrony cywilnej) - art. 17 ust. 1 pkt 11

20 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/kierownictwo.html
[dostep: 30.01.2025 r.].

21 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/koordyno-
wac;5442258.html [dostep: 30.01.2025 r.].

22 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/koordynacja.html
[dostep: 30.01.2025 r.].
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powyzszej ustawy. Ponadto organizowanie wspotpracy miedzy
gminami w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej na ob-
szarze powiatu stato sie zadaniem starosty (art. 11 ust. 1 pkt 4
powotanej ustawy).

Rozwiniecie zadania w postaci organizowania wspotpracy
znajduje sie w art. 60 komentowanej ustawy. Mianowicie woijt
(burmistrz, prezydent miasta) organizuje wspotprace pomiedzy
podmiotami ochrony ludnosci (obrony cywilnej) dziatajgcymi na
obszarze gminy (ust. T ww. artykutu). W tym wypadku niemal po-
wtorzono tres¢ art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, dodajac jedynie sformutowanie ,dziatajgcymi”.
Natomiast w przypadku starosty wskazano, ze organ ten w po-
rozumieniu z wtasciwymi woéjtami (burmistrzami, prezydentami
miast) organizuje wspotprace pomiedzy gminami oraz podmio-
tami ochrony ludnosci (obrony cywilnej) dziatajgcymi na obsza-
rze powiatu (ust. 2 powyzszego artykutu). Nie ma tutaj spojnosci
zregulacjg art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Przepis ten odwotuje sie do koordynowania wspotpra-
Cy, a nie organizowania wspotpracy oraz dotyczy stuzb, inspekgji
i strazy, nie zas podmiotéw ochrony ludnosci (obrony cywilnej)
dziatajgcych na obszarze powiatu.

W odréznieniu od wczesniejszych zadan ustawodawca nie
zastrzegt, ze zadanie to dotyczy podlegtych i nadzorowanych pod-
miotdéw ochrony ludnosci (obrony cywilnej). Zamiast tego wyraz-
nie wskazano na podmioty ochrony ludnosci (obrony cywilnej)
dziatajgce na obszarze gminy i odpowiednio powiatu. W zwigzku
z tym zadania te mogg sie krzyzowac. Na przyktad w danej gmi-
nie wystepujg dwa podlegte staroscie podmioty ochrony ludno-
$ci (obrony cywilnej) i organ ten bedzie kierowat realizacjg oraz
koordynowat realizacje zadan tych podmiotéw, a zarazem woijt
bedzie organizowat wspdtprace miedzy tymi podmiotami. Biorgc
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pod uwage okolicznos¢, ze nie wiadomo, czym sie roézni koordyno-
wanie od organizowania wspotpracy, moze dochodzi¢ do sporow
miedzy tymi organami.

Nalezy doda¢, ze w czasie stanu wojennego i w czasie wojny
wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz starosta kierujg obrong
cywilng na obszarze odpowiednio gminy i powiatu (art. 118 ust. 2
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej). Tak wiec zadanie
organizowania wspotpracy podmiotéw w gminie i w powiecie
moze by¢ konsekwencjg tej regulacji. Warto zauwazy¢, ze obszar
gminy zawiera sie w obszarze powiatu i ta okoliczno$¢ moze ro-
dzi¢ szereg watpliwosci przy realizacji wskazanej reguty. Nie sg
bowiem znane szczegdtowa struktura ani hierarchia w obronie
cywilnej?3. Co prawda twdrcy ustawy odwotujg sie do dotychcza-
sowych struktur?4, ale nie jest jasno okreslona zalezno$¢ pomie-
dzy poszczegblnymi ogniwami obrony cywilnej, np. czy wéjt ma
podlegac staroscie?>. W art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej? wskazano, ze starosta moze
wydawac polecenia wigzgce woéjtom (burmistrzom, prezydentom
miast niebedgcych miastami na prawach powiatu). W komento-
wanej ustawie brak jest takiej regulacji.

Kolejnym zadaniem organéw samorzadu terytorialnego
wzgledem omawianych podmiotdéw jest ocena wykonywania
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty ochrony
ludnosci (obrony cywilnej), z ktérymi zawarto porozumienie lub
wobec ktérych wydano decyzje o uznaniu za podmiot ochrony
ludnosci (obrony cywilnej) - art. 10 ust. 1 pkt 4, art. 11 ust. 1 pkt 7,

23 Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej, https://www.zpp.pl/storage/library/2024-06/586cafb-
d7fb927a5a3477feb98cicaa7.pdf [dostep: 2.02.2025 r.], s. 14.

24 Uzasadnienie do projektu ustawy..., op. cit., s. 22.

25 J. Dolny, Projektowane zadania..., op. cit., s. 14.

26 T.,j.Dz.U.z2025r. poz. N2.
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art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
W art. 62 tej ustawy przewidziano zas nie ocene, ale kontrole.
W mysl tego przepisu organy ochrony ludnosci (obrony cywilnej)
kontrolujg wykonywanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;
przez podmioty ochrony ludnosci (obrony cywilnej), z ktorymi
zawarty porozumienie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1, lub wobec
ktorych wydaty decyzje, o ktérej mowa w art. 20 ust. 2. Nalezy
przyja¢, ze ocena jest jednym z elementdw kontroli, zatem pojecie
kontroli jest szersze?’. W zwigzku z tym tres¢ przepisow nie jest
spdjna i nie wiadomo, dlaczego ustawodawca nie byt konsekwent-
ny w przyjetej terminologii. Co wiecej, w art. 65 powotanej usta-
wy wskazano na ocenianie obok kontrolowania. Zgodnie z tym
przepisem: ,Organy ochrony ludnosci mogg zgdac¢ od organdw
lub podmiotéw ochrony ludnosci, ktérych dziatanie koordynuija,
organizujg, kontrolujg, oceniajg albo nadzorujg, przedstawiania
informacji lub wyjasnien dotyczgcych spraw z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej"”.

Wracajgc do kwestii kontroli, nalezy zaznaczy¢, ze dokonuje
sie jej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetel-
nosci (art. 63 ust. 1 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej).
Zatem kryteria sg takie jak w wypadku kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli wzgledem dziatalnosci organéw administracji rzgdowej
(art. 203 ust. 1 Konstytucji RP). Organ dokonujgcy kontroli wyko-
nywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej ma prawo do
zgdania informacji, dokumentow i danych, niezbednych do doko-
nania oceny (art. 63 ust. 3 omawianej ustawy). Nalezy zauwazy¢, ze
kontrola organdw ochrony ludnosci (obrony cywilnej) ma sie od-
nosi¢ do podmiotéw, z ktérymi zawarto porozumienie lub wobec
ktérych wydano decyzje. Mozna wiec zatozy¢, ze podmioty te nie

27 ]. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, wyd. Il, Warszawa 2007, s. 26.
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mieszczg sie w kategorii podmiotéw podlegtych i nadzorowanych,
o ktérej byta mowa we wczesniejszych przepisach. Ta ostatnia
kategoria dotyczytaby podmiotéw wyznaczonych na podstawie
art. 18 komentowanej ustawy oraz innych podmiotoéw, ktore pod-
legajg organom ochrony ludnosci (obrony cywilnej) lub sg przez
nie nadzorowane na podstawie innych przepiséw prawnych.

Omawiajgc kwestie kontroli, nalezy takze wskaza¢ na powigza-
nie tego pojecia z nadzorem. Zgodnie z definicjg Stownika jezyka
polskiego PWN ,nadzér” to kontrolowanie lub pilnowanie kogos
lub czegos$?®. Tak wiec wydawatoby sie, ze sg to pojecia tozsame.
Natomiast uwzgledniajgc poglady doktryny prawniczej, nalezy
stwierdzi¢, ze relacja nadzoru do kontroli jest zrelatywizowana
i w zaleznos$ci od punktu widzenia moze prowadzi¢ do réznych
wnioskdéw w zakresie pojemnosci obu pojec®. Jezeli jednak kontro-
le i nadzor postrzegamy jako funkcje oraz rozpatrujemy w kontek-
Scie kompetencyjnym, to nadzér jest pojeciem szerszym od kon-
troli, gdyz obejmuje elementy kontroli (obserwacje, sprawdzanie,
ocene i diagnoze, postulaty naprawcze i wnioski na przysztosc),
jak tez mozliwos¢ wigzgcego oddziatywania na dany podmiot3°,
Jesli zas chodzi o stosunek kontroli do kierownictwa, to ostatnie
pojecie w znaczeniu funkcji ma szerszy zasieg. Mieszczg sie w nim
bowiem wszystkie czynnosci obejmowane funkcja kontroli, a tak-
ze mozliwos¢ wiadczej ingerencji i dyrektywnego wptywania na
kierowane podmioty?3'.

28 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/nadz%C3%B3r.html
[dostep: 30.01.2025 r.].

29 ].]Jagielski, Kontrola administracji..., op. cit., s. 26.

30 /bidem; podobnie: P. Kledzik, Postepowanie administracyjne w sprawie skarg
i wnioskow, Wroctaw 2012, s. 127-128; E. Wojcicka, Prawo petycji w Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2015, s. 303-304.

31 J.Jagielski, Kontrola administracji..., op. cit., s. 26.
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Reasumujgc, organy ochrony ludnosci (obrony cywilnej) wzgle-
dem podmiotéw ochrony ludnosci (obrony cywilnej) majg wyko-
nywac czynnosci kierownictwa, koordynowania, organizowania
wspotpracy, nadzoru, kontroli oraz oceny. Co sie tyczy podlegtych
i nadzorowanych podmiotdw, to organy majg podejmowac wobec
nich dziatania kierowania, koordynowania i nadzoru. W odnie-
sieniu za$ do podmiotdéw, z ktérymi zawarto porozumienie lub
wobec ktorych wydano decyzje, przewidziano czynnosci kontroli
(oceny). Natomiast dziatania polegajgce na organizowaniu wspot-
pracy majg by¢ wykonywane wobec podmiotéw dziatajacych na
obszarze gminy i powiatu.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazane powyzej pojecia sg niejedno-
znaczne, np. znaczenie nadzoru i kontroli moze by¢ réznie inter-
pretowane®?, Po drugie, nawet jesli przyjmiemy jedno kryterium
i zrodto definicji, to zakresy tych terminéw mogga na siebie zacho-
dzi¢, np. ocena moze zawierac sie w kontroli, kontrola w nadzorze,
a nadzér w kierownictwie. W mojej ocenie postuzenie sie przez
ustawodawce takg liczba kategorii i ich wieloznacznos$¢ moze
utrudnia¢ wykonywanie powierzonych zadan. Organy, podejmu-
jac okreslone dziatania wobec podmiotéw, mogg miec problemy
z przyporzadkowaniem ich do okreslonej podstawy prawnej. Na-
lezy przy tym pamieta¢ o zasadzie legalizmu - zawartej w art. 7
Konstytucji RP. W mysl| tej zasady organy wtadzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa.

Kolejnym zagadnieniem dotyczgcym relacji pomiedzy orga-
nami ochrony ludnosci (obrony cywilnej) i podmiotami ochrony
ludnosci (obrony cywilnej) jest kwestia zasobdw ochrony ludno-
Sci (obrony cywilnej). Przez zasoby te nalezy rozumie¢ personel
wykonujgcy zadania ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej wraz

32 J. Dolny, Projektowane zadania..., op. cit., s. 11.
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zwyposazeniem, sprzetem, technologiami i narzedziami stuzgcy-
mi do wykonywania tych zadan (art. 3 pkt 8 ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej). Terytorialne organy ochrony ludno-
Sci (obrony cywilnej) tworzg i utrzymujg zasoby ochrony ludno-
ci (obrony cywilnej) niezbedne do udzielania pomocy dorazne;j
oraz pomocy humanitarnej, obejmujgce w szczegdlnosci zapasy
wody i Srodki do jej magazynowania, transportu i uzdatniania,
zapasowe zrdédta energii i paliwa, odziez, zapasy zywnosci, Srodki
sanitarne i higieniczne, produkty lecznicze i wyroby medyczne,
a takze stacjonarne i mobilne tymczasowe miejsca pobytu (art. 33
ust. 1 komentowanej ustawy). Podmioty ochrony ludnosci (obro-
ny cywilnej) majg zas$ obowigzek utrzymywac zasoby ochrony
ludnosci (obrony cywilnej) niezbedne do wykonania natozonych
na nie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej (art. 33 ust. 2
omawianej ustawy). Warto tez doda¢, ze organy ochrony ludnosci
(obrony cywilnej) moga, w ramach swojej wtasciwosci, udzielac
podmiotom ochrony ludnosci (obrony cywilnej) dotacji celowych
na realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej (art. 153
ust. 1 powyzszej ustawy).

Wiasciwy organ ochrony ludnosci (obrony cywilnej) moze wy-
dac¢ podmiotowi ochrony ludnosci (obrony cywilnej) zalecenia
dotyczace rodzajow i ilosci zasobow ochrony ludnosci (obrony
cywilnej) utrzymywanych przez ten podmiot (art. 33 ust. 7 ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej). Nalezy zatozy¢, ze zalecenia
- w odrdznieniu od polecen - nie majg charakteru bezwzglednego
tylko doradczy/konsultacyjny®. Jednakze nie jest jasne, w jakiej
formie prawnej majg by¢ wydawane. Nie jest rowniez znana wita-

33 Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN, zaleci¢/zalecac to doradzi¢ wy-
konanie czegos; wskazad na zalety czego$ lub kogos, https://sjp.pwn.pl/szukaj/
zalecenie.html [dostep: 6.02.2025 r.].
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Sciwosc¢ organdw w tym zakresie, tzn. ktéry organ i wobec jakiego
podmiotu miatby prawo wydawac takie akty. Nie wiadomo, czy
ustawodawcy chodzito o podmioty podlegte i nadzorowane, czy
tez pozostate34.

Jesli chodzi o ewidencjonowanie podmiotéw i zasobdw ochro-
ny ludnosci (obrony cywilnej), to ustawodawca przewidziat utwo-
rzenie Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej (art. 200 ww. ustawy). W ewidencji tej gromadzi sie dane
na temat podmiotu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz infor-
macje odnoszace do zasobdw ochrony ludnosci (obrony cywilnej)
znajdujgcych sie w dyspozycji poszczegbdlnych organéw ochro-
ny ludnosci i obrony cywilnej oraz podmiotéw ochrony ludnosci
i obrony cywilnej (art. 27 komentowanej ustawy). Powyzsze or-
gany i podmioty majg wprowadzac¢ dane do wskazanej ewidencji,
zgodnie ze swojg wtasciwoscig (art. 29 ust. 1 omawianej ustawy).

7. Podsumowanie i postulaty de lege ferenda

Przedstawione powyzej zadania organéw samorzgdu terytorialne-
g0 majg istotne znaczenie zaréwno z punktu widzenia funkcjono-
wania systemu ochrony ludnosci, jak i realizowania zadan obrony
cywilnej. Okreslenie lokalnego katalogu omawianych podmiotéw
oraz podejmowanie wobec nich okreslonych dziatan, w tym czyn-
nosci zarzadczych, wydaje sie by¢ niezbedne w celu przygotowania
struktur administracji i spotecznosci na sytuacje ewentualnego
konfliktu zbrojnego.

Przechodzac do propozycji zmian w przepisach prawnych,
w pierwszej kolejnosci chciatbym zwrdéci¢ uwage na zasadnosc
ujednolicenia terminologii dotyczacej organdéw, podmiotow oraz

34 ). Dolny, Projektowane zadania..., op. cit., s. 8.
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zasobow ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Skoro ochrona lud-
nosci moze przeksztatci¢ sie w obrone cywilng, oznaczenie wy-
mienionych elementdw systemu winno dotyczy¢ obydwoch pojec
- ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Uwazam réwniez, ze przepisy regulujgce zadania organoéw
wymagajg pewnego doprecyzowania. Znaczna liczba pojec orazich
niejednoznacznos$¢ mogg powodowac trudnosci w wykonywaniu
powierzonych czynnosci. Formutujgc postulat de lege ferenda, opo-
wiadam sie za uproszczeniem terminologii. Wedtug mnie w stosun-
ku do podlegtych i nadzorowanych podmiotéw organy powinny
posiada¢ kompetencje kierownictwa - z wszelkimi wynikajgcymi
z tego konsekwencjami. W ramach tego kierownictwa organy
miatyby m.in. prawo do nadzoru nad tymi podmiotami i nie wy-
magatoby to wyraznego wyeksponowania w przepisach prawnych.
W odniesieniu za$ do podmiotow, z ktérymi zawarto porozumienie
lub wobec ktérych wydano decyzje, organy posiadatyby prawo do
ich kontrowania - tak jak to jest obecnie uregulowane.

Pozostaje jeszcze kwestia podejmowania czynnosci wobec
podmiotdéw dziatajgcych na danym obszarze (gminy czy powia-
tu). Z jednej strony zasadnym bytoby, aby istniata jakas forma
koordynacji/organizowania wspétpracy przy uwzglednieniu kom-
petencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz starosty do
kierowania obrong cywilng na obszarze gminy i powiatu. Z dru-
giej zas nalezy pamieta¢ o kompetencjach organéw wzgledem
nadzorowanych i podlegtych jednostek. Dlatego, moim zdaniem,
dziatania te powinny by¢ ze sobg powigzane. Przepis moégtby uzy-
ska¢ nastepujgcg tres¢: wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz
starosta organizujg wspotprace pomiedzy podmiotami ochrony
ludnosci dziatajgcymi odpowiednio na obszarze gminy i powiatu
- w uzgodnieniu z organami nadrzednymi i sprawujgcymi nadzér
wobec tych podmiotéw.
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Wiasciwos¢ organdw z art. 21 komentowanej ustawy takze
wymaga dookreslenia. Kryterium rozgraniczenia wtasciwosci
pomiedzy organami gminy i powiatu winno zosta¢ jednoznacz-
nie oznaczone, zwitaszcza ze zadania tych organéw w omawianej
ustawie zostaty sformutowane w podobny sposéb. O ile wyzna-
czenie podmiotu zasadniczo nie rodzi watpliwosci, gdyz dotyczy
podlegtych jednostek organizacyjnych i spotek prawa handlowego,
o tyle zawarcie porozumienia czy wydanie decyzji musi odnosic¢
sie do konkretnej kategorii podmiotow. Wobec tego kategorie te
powinny by¢, w mojej ocenie, scharakteryzowane przedmiotowo
i jednoznacznie. Na przyktad woijt (burmistrz, prezydent miasta) za-
wieratby porozumienia albo wydawatby decyzje wzgledem przed-
siebiorcéw zajmujgcych sie zaopatrzeniem w zywnos¢, produkty
lecznicze itp., a w stosunku do pozostatych podmiotéw wiasciwym
organem bytby starosta. Mozna tez rozwazy¢ odwrotng sytuacje.
Ponadto uwazam, iz tres¢ przepisu art. 21 ust. 7 komentowanej
ustawy winna by¢ uzupetniona o zastrzezenie, ze nie moze to
naruszac¢ wiasciwosci rzeczowej i miejscowej organéw.

Instytucja zalecenia z art. 33 ust. 7 omawianej ustawy wyma-
ga stosownego doprecyzowania. W przepisie tym nie okreslono
wiasciwosci organéw oraz formy prawnej zalecenia. Ta pierwsza
powinna by¢ powigzana z podlegtymi i nadzorowanymi podmio-
tami oraz z tymi, z ktérymi zawarto porozumienie, jak rowniez
wobec ktérych wydano decyzje. Organ ochrony ludnosci (obrony
cywilnej), ktory jest nadrzedny wobec podmiotu, nadzoruje go,
zawart z nim porozumienie, bgdz wydat wobec niego decyzje,
miatby prawo wydawania zalecen wzgledem takiego podmiotu.
Natomiast wtasciwg formg tego aktu mogtoby by¢ zarzgdzenie
organu - w stosunku do podlegtych i nadzorowanych podmiotow,
a wobec pozostatych - decyzja administracyjna. Kwestie te po-
winny znalez¢ wyrazne odzwierciedlenie w przepisach prawnych.
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Na zakonczenie chciatbym zwréci¢ uwage na tres¢ art. 118
ust. 2 omawianej ustawy. Kierowanie obrong cywilng w gminie
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i w powiecie przez
staroste jest konsekwencjg zatozenia, ze te organy sg terytorial-
nymi organami ochrony ludnosci (art. 9 ust. 1 pkt 1lit. a, b ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej)i z chwilg wprowadzenia
stanu wojennego oraz w czasie wojny stajg sie organami obrony
cywilnej (art. 2 ust. 3 pkt 2 powotanej ustawy). Takie rozwigzanie
moze rodzi¢ istotne spory miedzy nimi. Moim zdaniem nalezatoby
rozwazyc¢ rozwigzanie, w ktérym kierowanie obrong cywilng w tere-
nie przyporzadkowane jest tylko organowi wykonawczemu gminy,
a starosta posiada kompetencje o charakterze koordynacyjnym.
Oczywiscie wigzatoby sie to z koniecznoscig przemodelowania
zadan tych organdw. Alternatywnie mozna doprecyzowac zasady
kierowania obrong cywilng, np. poprzez jednoznaczne okreslenie
podlegtosci organdw, na podobnej zasadzie jak w ustawie o stanie
kleski zywiotowe;.

Streszczenia

Zadania organéw samorzadu terytorialnego w zakresie
podmiotéw ochrony ludnosci (obrony cywilnej) w mysl
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej przewiduje szczegdlng role administracji samorzgdowe;j
w ksztattowaniu bezpieczenstwa publicznego. Ustawa ta wpro-
wadza pojecie organdw ochrony ludnosci (do ktérych zaliczono
m.in. organy samorzadu terytorialnego) oraz podmiotéw ochrony
ludnosci. W okreslonych okolicznosciach wskazane organy maja
stac sie organami obrony cywilnej, a podmioty - podmiotami
obrony cywilnej.
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W niniejszym artykule wskazano na zadania organéw samo-
rzadu terytorialnego wszystkich szczebli wzgledem tych podmio-
tow. Zadania te przyjmujg rézny charakter oraz realizowane sg
w niejednolitych formach. Autor, przy uzyciu metody dogmatycz-
no-prawnej, analizowat tres¢ obowigzujgcych przepiséw praw-
nych, a nastepnie dokonat oceny regulacji prawnej i sformutowat
stosowne wnioski de lege ferenda.

Stowa kluczowe: ochrona ludnosci, obrona cywilna, organy
ochrony ludnosci, podmioty ochrony ludnosci, organy obrony
cywilnej, podmioty obrony cywilne;.

Tasks of Local Government Authorities Regarding Popu-
lation Protection (Civil Defense) Entities under the Act on
Population Protection and Civil Defense

The Act of December 5, 2024, on Population Protection and
Civil Defense provides a special role for local government admin-
istration in shaping public security. This statute introduces the
notion of population protection authorities (which include, among
others, local government authorities) and population protection
entities. Under certain circumstances, the indicated authorities
are to become civil defense authorities, and the entities - civil
defense entities.

This article points out the tasks of local government authorities
at all levels with regard to these entities. These tasks vary in na-
ture and are carried out in diverse forms. Using the dogmatic and
legal method, the author analyzed the content of the applicable
legal provisions and subsequently evaluated the legal regulations,
formulating appropriate de lege ferenda conclusions.

Keywords: population protection, civil defense, population
protection authorities, population protection entities, civil defense
authorities, civil defense entities.
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Mateusz Perkowski

Taryfa tymczasowa

w zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i odprowadzaniu
sciekow

1. Wprowadzenie

Taryfa tymczasowa okreslana jest przez organ regulacyjny' na pod-
stawie art. 24c ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw? (dalej u.z.z.w.). Jej celem jest
.zabezpieczenie” przez okreslony czas podstawowego roszczenia
przedsiebiorstwa (wodociggowo-kanalizacyjnego) w przedmiocie
wydania decyzji taryfowej. Istotnym jest przy tym, iz przedsiebiorcy
prowadzgacy dziatalnos¢ w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym
petnig funkcje operatoréw infrastruktury krytycznej?.

1 Role organu regulacyjnego petnig wtasciwi Dyrektorzy Regionalnych Zarzadéw
Gospodarki Wodnej. Odwotania od decyzji organu regulacyjnego rozpoznaje
Prezes PGW Wody Polskie.

2 Dz . U.z2024r.poz. 757,z pdzn.zm.

3 Por. art. 3 pkt. 2 lit. f ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzyso-
wym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 z p6zn. zm.).
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Ustawodawca przewidziat, ze taryfa tymczasowa powinna
zostac¢ wydana“ przez organ regulacyjny w Scisle okreslonych
warunkach prawno-faktycznych, ktére wskazywatby na koniecz-
nos¢ zapewnienia pokrycia uzasadnionych kosztow dziatalnosci
przedsiebiorstwa w sytuacji, w ktorej w stosunku do przedsie-
biorstwa nie zostata wydana decyzja zatwierdzajgca taryfe. Jest to
rozstrzygniecie czasowe. Przedsiebiorstwo, w stosunku do ktérego
wydano decyzje tymczasowg, nie jest przeciez zwolnione z dalszych
obowigzkdéw natozonych przez ustawe, albowiem na podstawie
art. 24c ust. 5 u.z.z.w. cigzy na nim nakaz przedtozenia poprawio-
nego projektu taryfy, wraz z poprawionym uzasadnieniem.

Problem badawczy poruszony w artykule dotyczy okreslenia
charakteru prawnego i ratio legis taryfy tymczasowej. Przeanali-
zowane zostang tez przestanki i tryb, w jakim taryfa tymczasowa
powinna zosta¢ wydana przez organ regulacyjny.

Na potrzeby tego opracowania nalezy postawi¢ hipoteze
badawczg, iz taryfa tymczasowa jest decyzjg zwigzang, ktéra
powinna by¢ wydana przez organ regulacyjny (lub przez organ
drugiej instancji na skutek kontroli instancyjnej) w sytuacji braku
skutecznego poprawienia przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne projektu taryfy lub uzasadnienia, o ktérym mowa
w art. 24c ust. 4 u.z.z.w.

W artykule podjeto réwniez prébe oceny praktycznego wy-
korzystania tej instytucji przez organy regulacyjne. W zwigzku
z powyzszym przeprowadzona zostata analiza niereaktywna na
podstawie istniejgcych danych statystycznych pozyskanych od or-
ganow regulacyjnych w ramach dostepu do informacji publiczne;j.

Koncowo zostanie zaproponowany wniosek de lege ferenda od-
noszacy sie do sposobu nowelizacji przepisu art. 24c ust. 4 u.z.z.w.,

4  Zgodnie z art. 24c ust. 4 u.z.z.w. organ regulacyjny okresla, w drodze decyzji,
taryfe tymczasows.
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ktorego celem bedzie zabezpieczenie interesu przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego w uzyskaniu taryfy tymczasowe;.

W zwigzku z projektem ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw oraz
ustawy Prawo wodne?, ktéry ukazat sie na stronie Rzgdowego
Centrum Legislacji 10 stycznia 2025 r. i zaktada likwidacje instru-
mentu prawnego w postaci ,tymczasowej taryfy” - stan prawny
na podstawie ktorego analizowane byty zagadnienia w niniejszym
opracowaniu ustalono na 31 grudnia 2024 r. Badania ilosciowe
przeprowadzone zostaty w grudniu 2024 r.

2. Istota taryfy tymczasowej

Interes przedsiebiorstwa wyraza sie w mozliwosci wystgpienia
z roszczeniem do organu regulacyjnego o wydanie decyzji ta-
ryfowej. Ustawodawca przyjat zasade, ze przedsiebiorstwo wo-
dociggowo-kanalizacyjne powinno prowadzi¢ swojg dziatalnos¢,
stosujgc ceny i stawki optat w perspektywie 3-letniej. Powyzsze
ma niebagatelne znaczenie z punktu widzenia planowania gmin-
nych inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych w zakresie go-
spodarki wodno-kanalizacyjnej. Podstawowg funkcjg, ktérg ma
realizowac instytucja taryfy tymczasowej, jest jedynie czasowe
zabezpieczenie interesu prawnego (majgtkowego) przedsiebior-
stwa, ktérego roszczenie o wydanie decyzji zatwierdzajgcej taryfe
nie zostato uwzglednione (niezaleznie od przyczyn) i nie wykonato
ono skutecznie lub w terminie obowigzkéw natozonych w decyzji
odmownej.

5 Nr wykazu UD 48, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12393351/kata-
l0g/13104895#13104895 [dostep: 10.01.2025 r.].

6  Zgodniezart. 20 ust. 1u.z.z.w. taryfa ustalana jest na okres 3 lat w przeciwien-
stwie do taryfy energetycznej, ktéra co do zasady ustalana jest na okres 1 roku.
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Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne co do zasady’
nie posiada prawa do stosowania wtasnych, arbitralnie ustalo-
nych stawek za Swiadczone ustugi z zakresu gospodarki wodno
-kanalizacyjnej. Wynagrodzenie za Swiadczone ustugi nie moze
przekroczy¢ granicy okreslonej w taryfie pod rygorem natozenia
administracyjnej kary pienieznej®. Z drugiej strony, zmienne uwa-
runkowania makroekonomiczne i mikroekonomiczne powodujg,
ze koszty i przychody prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
sg niezalezne od przedsiebiorstwa. Wywazenie wtasciwego po-
ziomu ceny taryfowej spoczywa w pewnym sensie ,solidarnie”
na organie regulacyjnym i przedsiebiorstwie wodociggowo-ka-
nalizacyjnym, ktére w projekcie taryfy proponuje ceny i stawki
optat. Przedsiebiorstwo Swiadczgce ustugi na terenie gminy jest
W zwigzku z powyzszym ,uzaleznione” od wtasciwego organu
regulacyjnego, czyli dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej°. Moze to prowadzi¢ do stanu, w ktérym majgc ustawowy
obowigzek swiadczenia ustug o odpowiedniej jakosci i w sposob
nieprzerwany' - w okreslonej sytuacji prawno-faktycznej bedzie
uprawnione do uzyskania ochrony w postaci taryfy tymczasowe;j.

7  Wyjatkiem moze by¢ tzw. sprzedaz hurtowa wody (np. do sgsiedniej gminy)
lub sprzedaz produktéw powstajgcych w wyniku oczyszczenia komunalnego
osadu sciekowego (naturalne nawozy).

8 Por.art. 29 u.z.z.w.

9 Na problem naruszenia pozycji ustrojowej gminy oraz jej samodzielnosci w za-
kresie ksztattowania polityki cenowej zwracajg uwage zarzuty i uzasadnienie
skargi konstytucyjnej Miasta Pita z dnia 30 kwietnia 2018 r. - sprawa w TK pod
sygn. akt. K 18/19. Na koniec 2024 r. Trybunat Konstytucyjny nie wydat jakie-
gokolwiek orzeczenia w przedmiotowej sprawie przez okres ponad 5 lat.

10  Por.art. 5ust. Tu.z.z.w., ktéry stanowi, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kana-
lizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolnos$¢ posiadanych urzgdzen wodociggo-
wych i urzagdzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci
i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody i odprowadzania Sciekow
w sposéb ciggly i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezytg jako$¢ dostarczanej
wody i odprowadzanych Sciekow.
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Wobec powyzszego nalezy rozwazy¢ charakter prawny sto-
sunku tgczgcego przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
z organem regulacyjnym. Stanistaw Kasznica uwazat, ze prawo
podmiotowe (publiczne) jest niczym innym jak roszczeniem pod-
miotu prawa przeciwko panstwu™. Tadeusz Bigo zwracat uwage, ze
o ile prawo podmiotowe nie moze w prawie administracyjnym by¢
tym samym co w prawie cywilnym - to jest osig systemu'. Autor
wyrazat przy tym poglad, ze w desygnacie pojecia publicznego
prawa podmiotowego miesci sie jednoczesnie pojecie roszcze-
nia®. Na temat pojecia istnienia roszczenia prawnego podmiotu
wobec panstwa (jednostki samorzadu terytorialnego, dalej j.s.t.)
przy wydawaniu pozwolen wypowiada sie takze D.R. Kijowski™.

Prawo materialne oraz procedura administracyjna nie prze-
widujg ogblnych regut, na ktére moze powotac sie jednostka jako
strona stosunku administracyjno-prawnego celem zabezpieczenia
swoich roszczen®. Ustawodawca dostrzegt jednak potrzebe zabez-

1 S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1946, s. 133. Autor wyrazit
przy tym poglad, ze: ,Normy publiczne z reguty majg charakter bezwzglednie
wigzacy. Z gory scisle stanowiga, czego w jakim zakresie, pod jakimi warunkami
wiadze mogg zagdac od obywateli, jak réwniez, jakie roszczenia przystuguja tym
ostatnim w stosunku do administracji publicznej”.

12 T.Bigo, Administracja publiczna w Trzeciej Rzeszy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1936, nr 4, s. 313-314; por takze: M. Tabernacka, M. Gietda,
Publiczne prawo podmiotowe [w:] Tadeusz Bigo o administracji i prawie admini-
stracyjnym - refleksje wroctawskiej szkoty administratywistycznej, Wroctaw 2020,
s. 252.

13 T.Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa
1928 s. 43-44.

14 D.R. Kijowski, Pozwolenia w administracji publicznej. Studium z teorii prawa ad-
ministracyjnego, Biatystok 2000, s. 72-73.

15 Z drugiej strony, istniejg zabezpieczenia jurysdykcyjne i egzekucyjne. Na ten
temat por. H. Dzwonkowski, Ordynacja Podatkowa, Warszawa 2011, s. 396;
por. takze: W. Stachurski [w:] Ordynacja podatkowa, t. |, Zobowigzania podatko-
we. Art. 1-119 zzk. Komentarz aktualizowany, komentarz do art. 33, red. L. Etel,
2024, https://sip.lex.pl/openlex; A. Dalkowska, Zabezpieczenie w postepowaniu
administracyjnym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2019, nr 3, s. 51-65.


https://sip.lex.pl/openlex

Przeglad Legislacyjny 2/2024 ARTYKULY

pieczenia strategicznej dziatalnosci sektora dostaw wody w Scisle
okreslonej przez prawo sytuacji prawno-faktycznej. Tym samym
taryfa tymczasowa powinna zapewnic pokrycie uzasadnionych
kosztow tego przedsiebiorstwa w konkretnie oznaczonym okresie,
tj. od momentu jej wejscia w zycie do czasu zatwierdzenia i wejscia
w zycie taryfy ,podstawowe;j".

Jedynie na marginesie mozna zaznaczy¢, ze instytucja zabez-
pieczenia roszczenia znana jest przede wszystkim nauce pra-
wa i procesu cywilnego. Z prywatno-prawnego punktu widzenia
mozna skutecznie zadac zabezpieczenia roszczeh majagtkowych
i niemajagtkowych w zakresie stosownym do stanu faktycznego.
Zabezpieczenie nigdy nie moze zmierza¢ do zaspokojenia roszcze-
nia. Funkcjg postepowania zabezpieczajgcego jest udzielenie przez
sgd powszechny ochrony prawnej o tymczasowym charakterze™.
Na gruncie procedury cywilnej celem, ktory realizuje zabezpiecze-
nie, jest zapewnienie wykonalnosci przysztego orzeczenia sadu
powszechnego.

Na gruncie u.z.z.w. oraz procedury taryfowej prawo do zaini-
cjowania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
postepowania w przedmiocie wydania decyzji zatwierdzajgce;j
przedstawiony projekt taryfy jest roszczeniem przystugujagcym
podmiotowi prawa wobec organu panstwa, a scislej wobec pan-

16 A.Jakubecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1,
Art. 730-1217, komentarz do art. 730, teza nr 1, Warszawa 2019; D. Zawistowski
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. IV, Artykuty 730-1088, komen-
tarz do art. 730, teza nr 8, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021.

17 Roéwniez zaktad budzetowy gminy. Na temat publicznych praw podmiotowych
j.s.t. wypowiada sie M. Kisielowska, Publiczne prawa podmiotowe [w:] Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis. Zwiqzki publiczcnoprawne w swietle wspotczesnego prawo-
dawstwa miedzynarodowego, unijnego i krajowego, s. 218-2022. W opracowaniu
autorka dokonuje przegladu stanowisk przedstawicieli doktryny wobec pojecia
praw podmiotowych j.s.t.
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stwowej osoby prawnej®. Jezeli przyjmiemy, ze taryfa tymczasowa
ma za cel unormowac prawa strony postepowania do czasu, kie-
dy zostanie zatwierdzona wtasciwa taryfa, to w istocie petni ona
funkcje swoistego zabezpieczenia roszczenia strony stosunku
administracyjno-prawnego wobec organu regulacyjnego, jakim
jest wtasnie oczekiwanie na zatwierdzenie przedtozonej taryfy,
ktéra powinna obowigzywac przez okres 3 lat.

W praktyce zastosowanie art. 24c ust. 4 u.z.z.w. powinno
gwarantowac czasowg ochrone intereséw majatkowych przed-
siebiorstwa, albowiem celem regulacji jest unikniecie strat po-
wodowanych decyzjg odmawiajgcg zatwierdzenia taryfy, przy
jednoczesnym zapewnieniu ciggtosci Swiadczenia ustug. Powyzsze
rozwazania odnoszgce sie do funkgji instytucji taryfy tymczasowe;j
nie przesadzajg jednak a priori o tym, ze przedsiebiorstwu w Scisle
okreslonej sytuacji faktycznej nie bedzie przystugiwa¢ odrebne
zgdanie o wydanie taryfy tymczasowej w ujeciu prawa i procedury
administracyjne;.

3. Przestanki wydania decyzji

Rozwazania dotyczgce przestanek wydania taryfy tymczasowej
nalezy rozpoczag¢ od wskazania, ze brak jest podstawy do wydania
decyzji w postaci taryfy tymczasowej w przypadku, w ktorym organ
uprzednio wydat decyzje zatwierdzajgcg projekt taryfy w trybie
art. 24c ust. 2 u.z.z.w. Dopiero w sytuacji, w ktérej organ regu-
lacyjny po raz pierwszy odmowit zatwierdzenia przedtozonego
mu projektu taryfy oraz natozyt w decyzji odmownej obowigzek
przedtozenia poprawionego projektu taryfy, aktualizuje sie - co
do zasady - mozliwos$¢ wydania w przysztosci taryfy tymczasowe;.

18  Por. art. 239 ust. 1w zw. z art. 240 ust. 3 pkt 27 prawa wodnego.
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W decyzji odmawiajgcej zatwierdzenia taryfy organ regulacyjny
naktada na przedsiebiorstwo obowigzek poprawienia projektu ta-
ryfy lub uzasadnienia, co w praktyce zasadniczo sprowadzi sie do
koniecznosci przedtozenia nowego (poprawionego) projektu taryfy
z nowymi (nizszymi) cenami taryfowymi, albo do podtrzymania
stanowiska przedsiebiorstwa w catosci lub w czesci. Mozliwa jest
tez przypadek, w ktorym przedsiebiorstwo nie wykona zadnej akgji
procesowej na skutek doreczenia decyzji odmownej. Wyjatkiem
bedzie stan, w ktérym kwestia sporna miedzy strong a organem
regulacyjnym bedzie dotyczy¢ jedynie elementdéw uzasadnienia
wniosku, ktére nie majg wptywu na proponowang cene taryfowa.

Wypada zaznaczy¢, ze dotychczasowa praktyka organéw regu-
lacyjnych oraz orzecznictwo WSA w Warszawie pozwalajg na wy-
prowadzenie wniosku, ze organ regulacyjny w ramach naktadania
obowigzku dotyczgcego poprawienia projektu taryfy zasadniczo
kwestionuje przedtozone projekty taryf w zakresie: stosowanych
stawek amortyzacji bilansowej®; nieskorzystania przez przedsie-
biorstwo ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci?’; kalkulacji
kosztdéw oczyszczenia Sciekdw komunalnych?'.

Przechodzgc do istoty analizowanego zagadnienia (przesta-
nek), organ regulacyjny powinien wydac¢ decyzje odnosnie do
taryfy tymczasowej, gdy:

- wwyniku oceny pierwotnego wniosku o zatwierdzenie taryfy
organ odmoéwit zatwierdzenia taryfy;

19  Wyrok WSAw Warszawie z dnia 18 lipca 2023 r. V SA/Wa 2781/22, LEX nr 3619695;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 maja 2023 r. V SA/Wa 235/23, LEX nr 3586209;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2023 r. V SA/Wa 1227/22, LEX nr 3563054.

20  Wyrok WSAw Warszawie z dnia 19 stycznia 2023 r. V SA/Wa 5114/21, LEX nr 3552932;
wyrok WSAw Warszawie z dnia 26 sierpnia 2022 r.V SA/Wa 6/22, LEX nr 3443031.

21 Wyrok NSA z dnia 7 lutego 2024 r. | GSK 1223/23, LEX nr 3699293; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 26 sierpnia 2022 r. V SA/Wa 6/22, LEX nr 3443031; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 23 marca 2023 r. V SA/Wa 1255/22, LEX nr 3550629.
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- przyczyng odmowy zatwierdzenia taryfy byt fakt istnienia wa-
runkéw ekonomicznych wykonywania przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, wska-
zujacych na koniecznos¢ obnizenia cen i stawek optat ponizej
cen i stawek optat zawartych w projekcie taryfy;

- przedsiebiorstwo nie poprawito wniosku o zatwierdzenie taryfy
i nie przedtozyto w terminie okreslonym w decyzji odmowne;j
poprawionego projektu taryfy, o ktorym mowa w art. 24b
ust. 4 pkt 1 u.z.z.w. lub poprawionego uzasadnienia, o ktérym
mowa w art. 24b ust. 4 pkt 2 u.z.z.w.?2,

W wypadku, gdy powyzsze przestanki zaistniejg, organ re-
gulacyjny przy wydawaniu decyzji dotyczgcej taryfy tymczaso-
wej jest obowigzany uwzglednic¢: ekonomiczne uwarunkowania
wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne; zapewnienie pokrycia uzasadnionych
kosztow tego przedsiebiorstwa.

3.1. Warunki ekonomiczne wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorstwo wodociggowo-ka-
nalizacyjne

Nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci, ze ustugi z zakresu
gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej sg Swiadczone w og6lnym
interesie gospodarczym. Z art. 14 TFUE® wynika ogolny postulat,

22 W literaturze przedmiotu wyrazany jest takze poglad, zgodnie z ktérym rowniez
brak dotrzymania terminu na poprawienie projektu taryfy lub uzasadnienia
okreslonego w decyzji odmownej powoduije, iz organ regulacyjny wyda decyzje,
w ktorej okresla dla tego przedsiebiorstwa tzw. tymczasowg taryfe. Tak: P. Mi-
chalski, Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow. Komentarz, komentarz do art. 24c, Warszawa 2022.

23 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2
z pézn. zm.).
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ze Unia i Panstwa Cztonkowskie zapewniajg, aby te ustugi funk-
cjonowaty na podstawie zasad i na warunkach, w szczegdlnosci
gospodarczych i finansowych, ktére pozwolg im wypetniac¢ ich
zadania.

Funkcjonowanie przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyj-
nych opiera sie na zasadach i warunkach wynikajgcych min.
z ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw?* oraz rozporza-
dzenia taryfowego?, ktére odnosi sie do sposobu kalkulacji ceny
taryfowe;.

Problematyka dotyczgca zarobowego charakteru przedsie-
biorstw uzytecznosci publicznej jest szeroko analizowana przez
doktryne publicznego prawa gospodarczego?®. Nie ma zgody co
do tego, czy przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej powinno
uzyskiwac zysk w ramach Swiadczenia ustug. L. Kieres zaznacza,
ze spotki kapitatowe mogg wykonywac dziatalnos¢, ktéra nie ma
charakteru zarobkowego?. Tym niemniej, zdaniem autora wyko-
nywanie zadan z zakresu gospodarki wodnej lub kanalizacyjne;j
uprawnia do podejmowania dziatalnosci o charakterze zarob-
kowym?,

24 T,.Dz.U.z2024r. poz. 757.

25 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia
27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryfy oraz warunkoéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1074).

26 Por.: C. Kosikowski, Dziatalnosc gospodarcza gmin, Biatystok 1992, s. 15; M. Szy-
dto [w:] Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz do art. 1, Warszawa 2008;
K. Bandarzewski, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, s. 161; J. Ziety,
Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, teza. Nr 7, Warszawa 2012.

27 L. Kieres [w:] Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Administracyjnego,
wyd. 2, t. 8B, red. R. Hauser, Z.K. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2018,
s. 10.

28 Ibidem, s. 103-104
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Instytucja warunkéw ekonomicznych wykonywania dziatalno-
Sci gospodarczej przez przedsiebiorstwo nie ma definicji legalnej
na gruncie u.z.z.w. Jest to stuszny zabieg ustawodawcy, albowiem
pozostawia on organowi regulacyjnemu swobode decyzyjng w za-
kresie wypetnienia trescig tego pojecia. Jest to o tyle znamienne, ze
organ regulacyjny powinien specjalizowac sie we wszechstronne;j
ocenie zagadnien z zakresu gospodarki wodociggowo-kanaliza-
cyjnej z punktu widzenia specyfiki i problemow wynikajacych z jej
prowadzenia.

W zwigzku z powyzszym, nauka prawa administracyjnego
powinna pomaéc administracji wypracowac wytyczne, ktorymi
powinien kierowac sie organ regulacyjny rozpoznajgcy sprawe
wydania decyzji taryfy tymczasowe;.

W znakomitej wiekszosci (jezeli nie we wszystkich znanych
autorowi wypadkach) gospodarka wodociggowo-kanalizacyjna
jest prowadzona przez gminy w formie zaktadow budzetowych lub
w formie spotki kapitatowej (z wytgcznym udziatem lub akcjami)
samorzgdu lokalnego, ktore sg utworzone na podstawie ustawy
zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej?°. Stosunkowo
trudno odnalez¢ przypadki prowadzenia dziatalnosci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekéw przez podmioty z udziatem kapitatu prywatnego. Nie
oznacza to, ze na skutek prywatyzacji zadan publicznych tego ro-
dzaju dziatalnos$¢ nie bedzie mogta by¢ wykonywana w przysztosci.
Istotne jest, ze ustawowe regulacje taryfowe nie mogg réznicowac
w tym zakresie pozycji uczestnikow rynku.

Na pojecie warunkéw ekonomicznych wykonywania dziatalno-
Sci gospodarczej przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanaliza-
cyjne wypada spojrzec z punktu widzenia zagadnien wtasciwych

29 T.j.Dz. U.z2021r. poz. 679.
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mikroekonomii, ktéra bada zachowania gospodarcze na poziomie
przedsiebiorstw oraz makroekonomii zajmujgcej sie problematykg
funkcjonowania gospodarki jako catos$ci®®.

Majgc na wzgledzie powyzsze, w sferze dziatalnosci wodocig-
gowo-kanalizacyjnej powinno sie zwrdci¢ uwage na:

- czynniki makroekonomiczne: wtasciwy rynek, na ktérym dziata
przedsiebiorca (monopolista), a takze inflacje;

- czynniki mikroekonomiczne: prognozowane przychody i koszty
zwigzane z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg w perspek-
tywie 3-letniej oraz zysk lub strate.

Dodatkowo, w pojeciu warunkdéw ekonomicznych wykonywa-
nia dziatalnosci mogg zosta¢ uwzglednione ewentualne mozliwosci
i zakres pozyskania sSrodkéw finansowania zewnetrznego na re-
alizacje inwestycji oraz istniejgcy stan infrastruktury przesytowej
wymagajacy naktadoéw zwigzanych z koniecznoscig dostarczenia
ludnosci wody do picia w odpowiedniej jakosci. Relewantne jest
rowniez uwzglednienie koniecznosci zapewnienia dostaw wody
dla 0s6b, ktérych nie sta¢ bedzie na poniesienie kosztow z tym
zwigzanych. Wazne jest rowniez uwzglednienie, ze cztowiek jest
w stanie przetrwac bez energii cieplnej, elektrycznej czy gazo-
wej - w przeciwienstwie do potrzeby zwigzanej z dostepnoscia
do wody pitnej. W konsekwencji powyzsze elementy powinny
sprzyja¢ prowadzeniu dziatalnosci rentownej*, czyli powodujgcej
uzyskanie zysku brutto.

30 D. Urban, P. Urbanek, Elementy makro- i mikroekonomii [w:] Ekonomia finanse
prawo gospodarcze. Podrecznik dla sedzidw i prokuratoréw, £6dz- Lublin 2015,
s. 9-21.

31 Por.art. 2 pkt 2 u.z.z.w. oraz art. 23 pkt 2 lit. e u.z.z.w.
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3.2. Zapewnienie pokrycia uzasadnionych kosztéw przed-
siebiorstwa

Ustawodawca eksponuje koniecznos¢ zapewnia pokrycia uza-
sadnionych kosztéw przedsiebiorstwa - jako kolejny element
wptywajacy na merytoryczng tres¢ wydanej decyzji. Ponizej zo-
stanie omowione orzecznictwo sgdéw powszechnych oraz sgdéw
administracyjnych odnoszgce sie do analizy tego zagadnienia.
Zasadniczo powinnismy przyjmowac, ze koszt uzasadniony to taki,
ktérego nie mozna unikna¢, aby nie tylko Swiadczy¢ ustuge, lecz
takze by Swiadczy¢ jg w odpowiednim standardzie jakosciowym.

Sad Apelacyjny w Warszawie w orzeczeniu z dnia 30 czerwca
2017 r. stwierdzit, ze koszty uzasadnione nie sg kosztami uzyskania
przychoddéw w rozumieniu przepisow podatkowych32. W ocenie
sgdu koszt uzasadniony musi spetniac tgcznie trzy kryteria, tj. nie-
zbednosci, zasadnosci ekonomicznej oraz nalezytej starannosci®.
Ponadto za koszty uzasadnione powinny by¢ uznane réowniez
te niezbedne do wykonania zobowigzan powstatych w zwigzku
z prowadzong przez przedsiebiorstwo dziatalnoscig®. W kolejnym
orzeczeniu Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie
w wyroku z dnia 27 stycznia 2019 r.3> przyjgt dos¢ stanowczg teze,
ze przedsiebiorstwo, planujac koszty dziatalnosci, musi bra¢ pod

32 Mozna postawic teze, ze kazdy uzasadniony koszt moze by¢ w okreslonych
warunkach zakwalifikowany przez przedsiebiorce jako koszt podatkowy. Jed-
nakze nie kazdy koszt podatkowy bedzie uzasadniony w rozumieniu przepisow
taryfowych.

33 W analizowanej sprawie Sad podzielit stanowisko Prezesa URE, ze nie majg
charakteru uzasadnionego koszty zakupu paliwa w czesci, w jakiej nie przystaja
one do warunkdéw rynkowych.

34 VI ACa 136/16, LEX nr 2425600; por. takze wyrok Sgdu Ochrony Konkurengji
i Konsumentéw w Warszawie z dnia 9 czerwca 2020 r., XVIl AmE 145/18, LEX
nr 3365615.

35 XVII AmE 150/18, LEX nr 3615324,
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uwage mozliwosci wystgpienia w danym roku obrachunkowym
niekorzystnych zjawisk ekonomicznych, gdyz jest to zwigzane
z ryzykiem gospodarczym, ktérego nie sposob wyeliminowac.

Jezeli wzrost cen taryfowych wynika z obiektywnie udowod-
nionych i uzasadnionych kosztéw, to niezaleznie od wysokosci
tego wzrostu organ powinien rozwazy¢ zatwierdzenie taryfy.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, podobnie jak SA
w Warszawie, podkresla, ze kryterium celowosci jest okolicznosciag
istotng z punktu widzenia uznania danego kosztu za uzasadnio-
ny3¢. W szczegdlnosci na uwage zastuguje uzasadnienie orzeczenia
WSA w Warszawie z dnia 25 lutego 2022 r., w ktérym sad wyrazit
ciekawg mys|, iz nieuzasadniony wzrost cen ma jedynie odniesienie
do marzy zysku, za$ ustalony poziom taryf nie moze prowadzi¢
do nieuzasadnionego wzrostu cen, a nie do nieuzasadnionej, pod
wzgledem jej wysokosci, ceny®. Oznacza to, ze cena taryfowa jest
jedynie wypadkowg, ktéra zalezy od wielu czynnikoéw makro- i mi-
kroekonomicznych. Wobec powyzszego niewazne jest, jak wysoka
bedzie cena - wazne, by nie byta wynikiem nieuzasadnionego
wzrostu.

Jezeli struktura uzasadnionych kosztow przedsiebiorstwa be-
dzie wysoka, lecz uzasadniona, to reguty spotecznej gospodarki
rynkowej nie mogg dyktowac ,recznego” manipulowania wyso-
koscig ceny taryfowej. Takie zachowania sg wtasciwe gospodarce
centralnie sterowane,;.

Skoro przepis art. 24 c u.z.z.w. odczytywany literalnie stanowi
o koniecznosci zapewnienia pokrycia uzasadnionych kosztow, to
a contrario cena wynikajgca z taryfy tymczasowej nie moze pokry-

36 V SA/Wa 235/23, LEX nr 3586209; V SA/Wa 71/22, LEX nr 3618162; V SA/Wa
1939/20, LEX nr 3479341.

37 V SA/Wa 1939/20, LEX nr 3479341.
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wac kosztéw, ktore nie bedg uznane za uzasadnione przez organ.
Co wiecej, jezeli przeanalizujemy pojecie niezbednych przychoddw,
ktérego definicje wprowadza art. 2 pkt 2 u.z.z.w., to zapewnienie
pokrycia kosztéw powinno spowodowac sytuacje, w ktorej to
zgodnie z przywotanym przepisem przedsiebiorstwu umozliwi
sie uzyskanie zysku (art. 2 pkt 2 in fine u.z.z.w.).

4. Tryb wydania taryfy tymczasowej
oraz jej charakter prawny

Zasadg wynikajacg z art. 61 8 1 k.p.a. jest, ze postepowanie ad-
ministracyjne wszczyna sie na zgdanie strony lub z urzedu. Czy
taryfa tymczasowa powinna zatem zosta¢ wydana z urzedu, czy
tez na wniosek? By¢ moze jednak wnikliwa analiza art. 24 c u.z.z.w.
powinna prowadzi¢ do wniosku, iz taryfa tymczasowa jest szcze-
golnym rodzajem rozstrzygniecia, ktére zapada w zwigzku ze
stwierdzeniem niewykonania obowigzkédw natozonych w decyzji
odmawiajgcej zatwierdzenia taryfy38?

OdpowiedzZ na te pytania ma zasadnicze znaczenie z punktu
widzenia interesu majagtkowego przedsiebiorstwa oraz ewentu-
alnej odpowiedzialnosci wtadzy publicznej na zasadzie art. 417°
8 3 k.c. za niewydanie aktu administracyjnego®.

Zrédtem watpliwosci wydaje sie by¢ art. 24c ust. 5 u.z.z.w.,
ktory stanowi, ze stronami postepowan w sprawach wydania de-
cyzji, o ktérych mowa w ust. 2-4 [art. 24c¢ u.z.z.w. - przypis M.P.]
sg przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne oraz wtasciwy

38 Por.art. 24 cust. 3u.z.zw. w zw. z art. 24 c ust. 4 u.z.z.w.

39 Jezeli szkoda zostata wyrzgdzona przez niewydanie orzeczenia lub decyzji,
gdy obowigzek ich wydania przewiduje przepis prawa, jej naprawienia mozna
zadac po stwierdzeniu we witasciwym postepowaniu niezgodnosci z prawem
niewydania orzeczenia lub decyzji, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.
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woijt (burmistrz, prezydent miasta). Uzyta w przepisie liczba mnoga
(,Sstronami postepowan”) sugeruje, ze by¢ moze chodzi wiecej niz
0 jedno postepowanie.

Taryfa tymczasowa moze zosta¢ wydana w konkretnie okre-
slonej sytuacji prawno-faktycznej. W zasadzie mozliwe sg trzy
hipotetyczne rozwoje wydarzen, ktére wypada przeanalizowac.

Pierwszy zaktada, ze przedsiebiorstwo nie poprawito wniosku
o zatwierdzenie taryfy i nie przedtozyto w terminie okreslonym
w decyzji odmownej poprawionego projektu taryfy, o ktérym
mowa w art. 24b ust. 4 pkt 1 u.z.z.w., albo poprawionego uza-
sadnienia, o ktorym mowa w art. 24b ust. 4 pkt 2 u.z.z.w., lub
tez przedtozyto fizycznie projekt, ktéry nie spetnia kryteriéw
projektu poprawionego merytorycznie*. W takiej sytuacji mozna
postawic hipoteze, ze organ nie powinien wydawac tzw. drugiej,
decyzji odmownej i jest zobligowany do zakonczenia postepo-
wania poprzez okreslenie taryfy tymczasowej w drodze decyzji
administracyjnej.

Drugi scenariusz zaktada sytuacje, w ktérej organ wydaje decy-
zje odmowng i jednoczesnie z dniem jej wydania wszczyna z urze-
du postepowanie w przedmiocie wydania taryfy tymczasowe;.

Po trzecie, mozna réwniez rozwazyc¢ sytuacje, w ktorej organ
po raz drugi wydaje decyzje odmowng i nie wszczyna z urzedu
postepowania w przedmiocie wydania taryfy tymczasowej*.

40 Istotne jest, czy wnioskodawca wykonuje skutecznie nakazy decyzji odmowne;j.
Jezeli tak, to otrzyma decyzje zatwierdzajgcg taryfe i jego roszczenie zostanie
uwzglednione.

41 Taka sytuacja powoduje, ze przedsiebiorstwo nie otrzyma taryfy tymczasowe;j.
Organ regulacyjny moze potraktowac ,poprawiony” wniosek de facto jako
nowe zgdanie strony, ktére inicjuje nowe postepowanie administracyjne. Po-
glad taki nalezy zdecydowanie odrzuci¢, gdyz jest sprzeczny z ratio legis taryfy
tymczasowej. Takie rozumowanie moze réwniez prowadzi¢ do dublowania
w nieskoriczonos¢ postepowan administracyjnych w tej samej sprawie.
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Przepisy nie regulujg sposobu procedowania (wszczecia) po-
stepowania w przedmiocie wydania taryfy tymczasowej w przeci-
wienstwie do postepowania o zatwierdzenie taryfy (art. 24b ust. 2
i 3 u.z.zw.) i postepowania w sprawie skrocenia okresu obowig-
zywania (art. 24j ust. 1u.z.z.w.), ktére wszczynane sg na wniosek.

A. Matan wyrazit poglad, ze w sytuacji, gdy przepisy szcze-
golne nie regulujg sposobu wszczecia postepowania, ustalenie
w tym zakresie powinno nastgpi¢ w wyniku wyktadni przepiséw*.
Wobec powyzszego, gdy norma prawa materialnego expressis
verbis nie przesgdza, czy sprawa winna by¢ podjeta na wniosek,
czy z urzedu, przyjmuje sie, ze gdy przedmiotem jest przyznanie
uprawnienia - postepowanie oparte jest na zasadzie skargowosci,
zas gdy przedmiotem jest natozenie obowigzku - postepowanie
wszczynane jest z urzedu®.

Praktyczne stosowanie wtasciwej taryfy w rozliczeniach z od-
biorcami jest obowigzkiem, a nie tylko uprawnieniem przedsie-
biorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego*. Jednoczesnie strona ma
interes (roszczenie) w wydaniu takiego aktu administracyjnego. Na
gruncie u.z.z.w. dochodzi zatem do specyficznej sytuacji, w ktérej
obowigzek i roszczenie moga wzajemnie przez siebie przenikad.

Jezeli chodzi o ustalenie charakteru prawnego taryfy tym-
czasowej, to wiasciwe odczytanie przepisu art. 24c ust. 4 u.z.z.w.
prowadzi do wniosku, ze taryfa tymczasowa jest decyzjg zwia-
zana. Istnieje bowiem szereg argumentéw wskazujgcych na to,
ze ustawodawca nie zdecydowat sie na pozostawienie organowi
regulacyjnemu uznaniowosci w zakresie rozstrzygniecia o po-

42 A. Matan [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, t. 1, Komentarz
do art. 1-103, wyd. Ill, red. G. kaszczyca, C. Martysz, A. Matan, Warszawa 2010.
43  Por.:wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2006 r., Il OSK 1257/05, LEX nr 289253; wyrok
WSA w Biatymstoku z dnia 2 pazdziernika 2007 r., Il SA/Bk 471/07, LEX nr 366755.
44 Patrz art. 26 ust. Tw zw. z art. 29 u.z.z.w.
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trzebie wydania decyzji taryfowej (tymczasowej)**. Dyskusyjna
jest natomiast kwestia ,procesu” dochodzenia do okres$lenia wy-
sokosci taryfy tymczasowej. Zwrot ,organ regulacyjny okresla,
w drodze decyzji, tymczasowg taryfe [...]" Swiadczy o tym, ze wolg
ustawodawcy nie byto pozostawienie organowi regulacyjnemu
uznania co do wydania rozstrzygniecia, a uzasadnienie projektu
ustawy wprowadzajgcej instytucje taryfy tymczasowej nie dostar-
cza wnioskoéw przeciwnych. Organ regulacyjny jest uprawniony do
interpretacji przestanek wydania decyzji, ktérymi sg ekonomiczne
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne oraz zapewnienie pokrycia uzasadnio-
nych kosztéw tego przedsiebiorstwa, wypadkowg ktérych powinna
by¢ wtasciwa wysokos¢ taryfy (cen i stawek optat).

5. Praktyczne wykorzystanie instytucji taryfy
tymczasowej przez organy regulacyjne
- uwagi na tle przeprowadzonych badan

Pierwszy, 3-letni okres taryfowy, w ktorym decyzje taryfowe za-
twierdzane byly w nowym rezimie prawnym przez wtasciwego
dyrektora RZWG, rozpoczynat sie od 1 stycznia 2018 r. Zgodnie
z art. 9 ust. 1 ustawy nowelizujgcej*® taryfy obowigzujgce w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowywaty moc przez okres
180 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Przedsiebiorstwo wo-
dociggowo-kanalizacyjne zostato zobowigzane do przygotowa-

45 Natemat charakteru prawnego decyzji taryfowych por. M. Perkowski, Charak-
ter prawny decyzji taryfowej w zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu
sciekow, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2025, nr 1, s. 27-28.

46 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2180).
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nia i przekazania organowi regulacyjnemu nowych wnioskow

o zatwierdzenie taryfy w terminie 90 dni przed uptywem 180 dni

liczonych od dnia 1 stycznia 2018 r.

Z praktycznego punktu widzenia w tzw. pierwszym okresie
taryfowym zaréwno Izba Gospodarcza, jak i przedsiebiorstwa
z branzy wodociggowo-kanalizacyjnej nie obserwowali wzmozonej
liczby sporéw z organem regulacyjnym. Wnioski przedsiebiorstw
byty rozpatrywane pozytywnie w znakomitej wiekszosci przy-
padkoéw. Spoteczny problem zwigzany z brakiem zatwierdzania
taryf* pojawit sie wraz z tzw. drugim okresem taryfowym, ktéry
rozpoczynat sie co najmniej od 2021 r. W zwigzku z tym dobér
proby ograniczono do okresu 1 stycznia 2021r. - 1 stycznia 2024 r.
(okres 3 lat).

W nawigzaniu do powyzszego, w ramach przygotowanego
opracowania wystgpiono w trybie uzyskania informacji publiczne;
do wtasciwych dyrektorow RZGW (bedacych wytgcznie wiasciwymi
do wydania taryfy tymczasowej w pierwszej instancji) z nastepu-
jgcymi pytaniami:

- lle (liczbowo) ogbtem postepowan administracyjnych z wnio-
skoéw przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych o za-
twierdzenie taryfy zostato skutecznie wszczetych i toczyto sie
przed tutejszym organem w okresie od 1 stycznia 2021 r. do
1 stycznia 2024 r., w tym:

a) W stosunku doilu (liczbowo) postepowan wydano w pierwszej
instancji rozstrzygniecie (niezaleznie od tego, czy stato sie
ostateczne) w postaci decyzji zatwierdzajgcej taryfe w drodze
decyzji (art. 24c ust. 2 u.z.z.w.)?

47 W zakresie problematyki zwigzanej ze sporami organdw regulacyjnych z przed-
siebiorstwami, por. M. Perkowski, Sgdowa weryfikacja decyzji taryfowych, ,Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2023, nr 8, s. 31.
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b) W stosunku do ilu (liczbowo) postepowan wydano w pierwsze;j
instancji rozstrzygniecie (niezaleznie od tego, czy stato sie
ostateczne) w postaci odmowy, w drodze decyzji, zatwierdze-
nia taryfy oraz natozono obowigzek w tej decyzji, w terminie
w niej okreslonym, na przedsiebiorstwo wodociggowo-kana-
lizacyjne przedtozenia poprawionego projektu taryf (art. 24c
ust. 3 u.z.z.w.)?

c) W stosunku doilu (liczbowo) postepowan wydano w pierwsze;j
instancji rozstrzygniecie (niezaleznie od tego, czy stato sie
ostateczne) w postaci decyzji - taryfy tymczasowej (art. 24c
ust. 4 u.z.z.w.)?

d) Czy postepowaniaw przedmiocie wydania decyzji dotyczgce;j
taryfy tymczasowej (punkt c) byty wszczynane przez organ
z urzedu?

Powyzsze pytania majg charakter ogdlny i zostaty opracowane
na potrzeby niniejszego artykutu. Sposéb ich sformutowania byt
podyktowany dwiema okolicznosciami, tj. ustaleniem ogdlnego
zakresu wykorzystania instytucji taryfy tymczasowej, przy jed-
noczesnym sformutowaniu pytan w sposob uniemozliwiajgcy
organowi regulacyjnemu powotanie sie na przestanke odmowy
wydania informacji publicznej z uwagi na koniecznos¢ udostep-
nienia informacji przetworzonej*.

Na wniosek o udzielenie informacji publicznej odpowiedziato
11 RZGW, co pozwolito na przedstawienie wynikéw ankiety w for-
mie ponizszej tabeli.

48 Por. art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
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Biatystok 310 195 104 0 0 0
Bydgoszcz 166 95 67 0 0 0
Gdansk 431 240 174 0 0 0
Gliwice 303 183 110 0 0 0
Krakow 465 260 200 0 0 0
Lublin 373 275 98 0 0 0
Poznan 333 264 151 0 0 0
Rzeszéow 301 21 63 0 0 0
Szczecin 302 114 163 0 0 0
Warszawa 451 432 220 0 0 0
Wroctaw 531 243 293 1 1 0

a)

49

50

Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ dwa zasadnicze wnioski:
suma poszczegolnych decyzji*® (w ramach danego RZGW>°)
zatwierdzajgcych taryfe i decyzji odmawiajgcych zatwierdzenia

Nalezy poczynic¢ zastrzezenie, ze moze istniec sytuacja, w ktorej przedsiebiorstwo
inicjuje postepowanie administracyjne, nastepnie zas cofa wniosek i dochodzi
do umorzenia postepowania administracyjnego, ktére jest wliczane przez or-
gan do ogoblnej sumy wszczetych postepowan administracyjnych. Ewentualna
skala takich zdarzen nie byta przedmiotem analizy i wymagataby dodatkowych
badan w celu uzyskania informacji przetworzone;j.

Wyjatkiem jest RZGW Warszawa - gdzie na tgczng sume 452 wszczetych po-
stepowan w analizowanym okresie suma decyzji zatwierdzajgcych taryfe i od-
mawiajgcych zatwierdzenia wynosi 652 oraz RZGW Wroctaw - gdzie na tgczng
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b)

taryfy jest mniejsza niz tgczna liczba postepowan wszczetych
w przedmiocie zatwierdzenia taryfy - wobec tego uzasadnione
jest postawienie hipotezy, ze nie wszystkie decyzje odmawia-
jace zatwierdzenia taryfy zostaty skutecznie poprawione przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, co jednak nie
skutkowato wydaniem taryf tymczasowych;

organy regulacyjne nie wszczynaty (na wniosek) postepowan
w przedmiocie wydania taryfy tymczasowej, a przez okres od
1 stycznia 2021 r. do 1 stycznia 2024 r. zostata wydana jedna
decyzja (przez dyrektora RZGW we Wroctawiu) okreslajgca
taryfe tymczasowg i postepowanie w tym przedmiocie zostato
wszczete z urzedu.

W celu uzyskania precyzyjnego obrazu analizowanej sytuacji

nalezatoby poddac szczegbtowej analizie setki postepowan admi-
nistracyjnych toczacych sie w ramach poszczegélnych RZGW, ktére
konczyty sie wydaniem decyzji odmownej. Nastepnie zaistniataby
potrzeba ustalenia, czy w wyniku ich wydania przedsiebiorstwa
skutecznie poprawity wniosek taryfowy - zgodnie z nakazami
wynikajgcymi z decyzji odmowne;j.

Zasygnalizowania wymaga fakt, ze do konca 2020 r. taryfy

tymczasowe byty wydawane m. in. przez dyrektora RZGW w War-
szawie®'. Postepowania w tym przedmiocie nie byty wszczynane
na wniosek strony lub z urzedu. Decyzja w opisanych sprawach

51

sume 531 wszczetych postepowan w analizowanym okresie suma decyzji za-
twierdzajacych taryfe i odmawiajgcych zatwierdzenia wynosi 536.

Por.: decyzja Dyrektora RZGW w Warszawie z dnia 03 stycznia 2019 r., sygn.
WA.RET.070.1.279.7.2018; decyzja Dyrektora RZGW w Warszawie z dnia 09 stycz-
nia 2019 r., sygn. WA.RET.070.1.266.4.2019; decyzja Dyrektora RZGW w Warsza-
wie z dnia 21 grudnia 2018 r., sygn. WA.RET.070.1.373.4.2018; decyzja Dyrektora
RZGW w Warszawie z dnia 28 grudnia 2018 r., sygn. WA.RET.070.1.409.3.2018;
decyzja Dyrektora RZGW w Warszawie z dnia 28 grudnia 2018 r., sygn.
WA.RET.070.1.433.4.2018; decyzja Dyrektora RZGW w Warszawie z dnia 21 grud-
nia 2018 r., sygn. WA.RET.070.1.259.3.2018.
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zapadata jako rodzaj rozstrzygniecia na skutek braku skutecznego
poprawienia wniosku taryfowego zgodnie z wymaganiami okre-
slonymi w decyzji odmawiajgcej zatwierdzenia taryfy.

6. Podsumowanie

Taryfa tymczasowa, poza sporadycznymi wypadkami, nie jest
rozstrzygnieciem czesto stosowanym przez organy regulacyjne.
Przyczyna takiego stanu rzeczy nie zostata jeszcze wnikliwie zba-
dana. By¢ moze okoliczno$¢, iz przedsiebiorstwa wodociggowo
-kanalizacyjne skutecznie poprawiajg wnioski taryfowe i realizujg
natozone obowigzki zawarte w decyzjach odmawiajgcych zatwier-
dzenia taryfy powoduje, ze wydanie taryfy tymczasowej staje sie
zbedne. Jezeli nawet przyjac takie zatozenie, to zastanawiajgcy
pozostaje jednak fakt, iz w pierwszym kwartale 2022 r. ponad 70%
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych zanotowato straty
w dziatalnosci®2. Takie zjawisko nie byto obserwowane wczesniej
w branzy wodociggowo-kanalizacyjnej

Precyzyjne ustalenie powyzszej kwestii wymaga przeprowa-
dzenia szczegbtowych i obszernych badan jakosciowych. Niemniej,
skoro WSA w Warszawie od 2021 r. rozpoznaje dziesigtki skarg
na decyzje organu regulacyjnego drugiej instancji utrzymujgcego
w mocy decyzje odmawiajgce zatwierdzenia taryfy, zasadnym
jest twierdzenie, ze nie wszystkie wnioski taryfowe sg skutecznie
poprawiane. Przedsiebiorstwa, nie otrzymujgc taryf tymczaso-

52 Por. analize zagadnienia dostepng na stronach Izby Gospodarczej Wodociaggi
Polskie. I1zba przeprowadzita ankiete wséréd przedsiebiorstw wodociggowo-ka-
nalizacyjnych w 2022 r. Na 204 przedsiebiorstwa, ktére wypetnity ankiete, strate
na dziatalnosci wod.-kan. w 1. kwartale 2022 roku poniosto 70% przedsiebiorstw,
https://www.igwp.org.pl/straty-w-dzialalnosci-przedsiebiorstw-wod-kan-za-i
-kwartal-2022-roku/ [dostep: 9.03.2025 r.].


https://www.igwp.org.pl/straty-w-dzialalnosci-przedsiebiorstw-wod-kan-za-i-kwartal-2022-roku/
https://www.igwp.org.pl/straty-w-dzialalnosci-przedsiebiorstw-wod-kan-za-i-kwartal-2022-roku/
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wych, decydujg sie na wejscie w spor z organem i zaskarzenie jego
rozstrzygniec. Ustalenie przyczyny stosowania instytucji taryfy
tymczasowej w tak niewielkim zakresie pozostaje zatem kwestig
otwarta.

W niniejszym artykule wykazano, ze przedsiebiorstwo wodo-
ciggowo-kanalizacyjne posiada roszczenie do organu regulacyj-
nego o wydanie taryfy, a taryfa tymczasowa powinna petnic przy
tym funkcje zabezpieczajgcg. W zwigzku z tym, ze prawo mate-
rialne nie moze sankcjonowac stanu, w ktérym przedsiebiorstwo
pomimo nieskutecznego poprawienia projektu taryfy otrzyma od
regulatora decyzje odmawiajgcg zatwierdzenia taryfy i jednocze-
$nie nie otrzyma ochrony tymczasowej, to nalezy postulowa¢, ze
w pewnych Scisle okreslonych okolicznosciach faktycznych stronie
postepowania bedzie przystugiwac réwniez niezalezne roszczenie
o wydanie taryfy tymczasowe;j.

W obecnej sytuacji geopolitycznej dziatalnos¢ gospodarcza
w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym nie powinna by¢ pro-
wadzona na podstawie stawek taryfowych ustalonych i zatwier-
dzonych kilka lat przed ztozeniem wniosku taryfowego.

Wyrazam poglad, ze strona postepowania powinna miec pra-
wo do uzyskania taryfy tymczasowej w sytuacji, w ktorej organ
regulacyjny po weryfikacji poprawionego projektu taryfy lub uza-
sadnienia rozstrzyga o odmowie zatwierdzenia taryfy. Wobec
powyzszego, decyzja administracyjna w przedmiocie okreslenia
taryfy tymczasowej powinna by¢ wydana jako rodzaj rozstrzy-
gniecia, ktore zapada na skutek stwierdzenia braku skutecznego
wykonania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
obowigzkdéw natozonych decyzjg organu regulacyjnego. Rozstrzy-
gniecie winno zapas¢ w postepowaniu administracyjnym wywo-
tanym ztozeniem poprawionego projektu taryfy lub uzasadnienia
w ramach wykonania obowigzkéw natozonych decyzjg odmowna.
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Jednakze nalezy hipotetycznie dopusci¢ do wystgpienia sytu-
acji, w ktorej taryfa tymczasowa bedzie stanowic:

a) rozstrzygniecie, ktore organ regulacyjny wyda po ewentualnym
wszczeciu z urzedu odrebnego postepowania na skutek wy-
dania przez organ regulacyjny ,drugiej” decyzji odmawiajgce;j
zatwierdzenia taryfy;

b) rozstrzygniecie, ktére organ regulacyjny ma obowigzek wydac
na wniosek strony w wyjgtkowej sytuacji, ktora wynikataby
z faktu, iz organ regulacyjny wydatby ,drugga” decyzje odmownga
i jednoczesnie nie wszczat z urzedu postepowania w przed-
miocie okreslenia taryfy tymczasowej;

C) rozstrzygniecie reformatoryjne wydane przez organ drugiej
instancji na podstawie art. 138 8 1 pkt 2 k.p.a. w wypadku
whniesienia odwotania przez jedng ze stron postepowania od
decyzji odmawiajgcej zatwierdzenia taryfy.

Jezeli uznac za trafng hipoteze, iz taryfa tymczasowa jest je-
dynie rodzajem rozstrzygniecia, ktére zapada w wyniku braku
skutecznego poprawienia projektu taryfy lub uzasadnienia, to
istnieje ryzyko, ze akt administracyjny wydany w wyzej opisanych
stanach prawno-faktycznych mogtby zostaé zakwestionowany
na podstawie art. 156 8 1 pkt 2 k.p.a. W takim wypadku wydanie
przez organ drugiej decyzji odmawiajgcej zatwierdzenia taryfy nie
posiada wyraznej podstawy prawne;j.

Analiza tresci art. 24c ust. 3i 4 u.z.z.w. doprowadzita rowniez
do wniosku, iz brak jest podstawy prawnej do wydania przez or-
gan regulacyjny tzw. drugiej decyzji odmawiajgcej zatwierdzenia
taryfy wraz z jednoczesnym natozeniem na przedsiebiorstwo tych
samych lub nowych obowigzkéw?3.

53 Por. art. 110 8 1 k.p.a., ktéry stanowi, ze ,organ administracji publicznej, ktory
wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile
kodeks nie stanowi inaczej".
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W obecnym ksztatcie art. 24c ust. 4 u.z.z.w. wyklucza wszczecie
postepowania na wniosek. Jezeli w wyniku postepowania admi-
nistracyjnego toczacego sie w przedmiocie oceny ,wykonania”
nakazow zawartych w decyzji odmownej nie dochodzi do wydania
taryfy tymczasowej, to przedsiebiorstwo - jako operator infrastruk-
tury krytycznej - jest potencjalnie narazone na straty bilansowe
i dalsze negatywne konsekwencje z tym zwigzane. Remedium na
powyzszy stan jest wniosek de lege ferenda*, ktéry sprowadza sie
do koniecznosci nowelizacji art. 24 u.z.z.w. poprzez dodanie do
tresci tego przepisu ustepu 4'o tresci: ,Przedsiebiorstwo moze
ztozy¢ do organu regulacyjnego wniosek o wydanie taryfy tym-
czasowej w sytuacji nieokreslenia przez organ regulacyjny taryfy
tymczasowej w trybie, o ktérym mowa w art. 24c ust. 4”. Istnienie
takiej regulacji wiasciwie zabezpieczy interes majgtkowy przed-
siebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Koncowo, przeprowadzone analizy statystyczne uprawniajg do
wyprowadzenia wniosku, iz brak okres$lania przez regulatora taryf
tymczasowych w latach 2021-2024 (poza jednym przypadkiem)
jest wynikiem istnienia swoistej patologii w administracji, ktéra
doprowadzita szereg przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyj-
nych do zapasci finansowej, szeroko opisywanej w przestrzeni
publicznej w ostatnich kilku latach.

54 W dniu 10 stycznia 2025 r. na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji ukazat
sie projekt nowelizujgcy u.z.z.w., numer z wykazu: UD48. Analiza propozycji
projektodawcy prowadzi do wniosku, ze instytucja taryfy tymczasowej ma
zostac¢ uchylona. Przyczyng takiego rozwigzania ma by¢ uchylenie w catosci
art. 24c u.z.z.w. (por. s. 9 uzasadnienia projektu), https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12393351/katalog/13104895#13104895 [dostep: 10.01.2025 r.].


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12393351/katalog/13104895#13104895
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12393351/katalog/13104895#13104895
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Streszczenia

Taryfa tymczasowa w zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i odprowadzaniu Sciekéw

Taryfa tymczasowa jest rozstrzygnieciem bardzo rzadko
stosowanym przez organ regulacyjny. Przyczyna takiego stanu
rzeczy nie zostata jeszcze zbadana. Celem taryfy czasowej jest
.zabezpieczenie” przez okreslony czas podstawowego roszczenia
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w przedmio-
cie wydania decyzji taryfowej. Zamierzeniem artykutu jest préba
okreslenia istoty, charakteru prawnego oraz przestanek i trybu,
w ktérym taryfa tymczasowa powinna zosta¢ wydana przez or-
gan regulacyjny. W artykule oceniono praktyczne wykorzystania
tej instytucji. Koncowo, zostat zaprezentowany wniosek de lege
ferenda odnoszacy sie do proponowanego sposobu nowelizagji
przepisu art. 24c ust. 4 u.z.z.w., ktory w petni uwzgledniatby in-
teres przedsiebiorcy.

Stowa kluczowe: taryfa tymczasowa, organ regulacyjny, przed-
siebiorca, zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekéw, decyzja
zwigzana.

The temporary tariff for collective water supply and se-
wage disposal

The temporary tariff is an arrangement very rarely used by
the regulator. The reason for this has not yet been investigat-
ed. The purpose of a temporary tariff is to secure, for a certain
period of time, the basic claim of the water and sewerage com-
pany regarding the tariff decision. The intention of the article is
to determine the essence, legal nature, and prerequisites and
procedure under which a temporary tariff should be issued by
the regulatory authority. The article evaluates the practical uses



Przeglad Legislacyjny 2/2024 ARTYKULY

of this institution. Finally, a de lege ferenda proposal is offered,
referring to the proposed method of amending the provision of
Article 24c, paragraph 4, of the Collective Water Supply and Col-
lective Sewage Disposal Act, which would fully take into account
the interests of the entrepreneur.

Keywords: temporary tariff, regulator, entrepreneur, water
supply and sewage disposal, related decision.

Literatura

Bandarzewski K., Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, War-
szawa 2007.

Bigo T., Administracja publiczna w Trzeciej Rzeszy, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1936, nr 4.

Bigo T., Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa pol-
skiego, Warszawa 1928.

Dalkowska A., Zabezpieczenie w postepowaniu administracyjnym,
.Przeglad Prawa Publicznego” 2019, nr 3.

Dzwonkowski H., Ordynacja Podatkowa, Warszawa 2011.

Jakubecki A. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktu-
alizowany, t. 11, Warszawa 2019.

Kasznica S., Polskie prawo administracyjne, Poznan 1946.

Kieres L. [w:] Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Admini-
stracyjnego, wyd. 2, t. 8B, red. R. Hauser, Z.K. Niewiadomski,
A. Wrébel, Warszawa 2018.

Kijowski D.R., Pozwolenia w administracji publicznej. Studium z teorii
prawa administracyjnego, Biatystok 2000.

Kisielowska M., Publiczne prawa podmiotowe [w:] Acta Universitatis
Wratislaviensis. Zwigzki publicznoprawne w swietle wspofczesne-
go prawodawstwa miedzynarodowego, unijnego i krajowego,
Wroctaw 2021.



Mateusz Perkowski Taryfa tymczasowa w zbiorowym zaopatrzeniu w wode...

Kociubinski J. [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Ko-
mentarz, t. | (art. 1-89), red. D. Migsik, N. P6ttorak, A. Wrébel,
Warszawa 2012.

Kosikowski C., Dziatalnosc gospodarcza gmin, Biatystok 1992.

Matan A. [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
t. I, Komentarz do art. 1-103, wyd. Ill, red. G. kaszczyca, C. Mar-
tysz, A. Matan, Warszawa 2010.

Michalski P., Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw. Komentarz, Warszawa 2022.

Perkowski M., Charakter prawny decyzji taryfowej w zbiorowym za-
opatrzeniu w wode i odprowadzaniu sciekdw, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2025, nr 1.

Perkowski M., Sgdowa weryfikacja decyzji taryfowych, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2023, nr 8.

Stachurski W. [w:] Ordynacja podatkowa, t. 1, Zobowigzania podat-
kowe. Art. 1-119 zzk. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, 2024,
https://sip.lex.pl/openlex.

Szydto M. [w:] Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz do
art. 1, Warszawa 2008.

Tabernacka M., Gietda M., Publiczne prawo podmiotowe [w:] Ta-
deusz Bigo o administracji i prawie administracyjnym - refleksje
wroctawskiej szkoly administratywistycznej, Wroctaw 2020.

Urban D., Urbanek P., Elementy makro- i mikroekonomii [w:]
Ekonomia finanse prawo gospodarcze. Podrecznik dla sedziow
i prokuratorow, £6dz-Lublin 2015.

Zawistowski D. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. IV, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021.

Ziety ., Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa
2012.


https://sip.lex.pl/openlex

Daniela Wybranczyk
dr nauk prawnych, adiunkt na Uniwersytecie SWPS,
radca prawny, ekspert ds. legislacji, zatrudniona
w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji Kancelarii
Sejmu, specjalistka w zakresie prawa cywilnego
materialnego i prawa cywilnego procesowego, cztonkini
Zespotu Doradczego przy Ministrze Sprawiedliwosci,
cztonkini Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego
ORCID: 0000-0001-6961-5474



Daniela Wybranczyk

Ochrona ,strony stabszej”
w rozwodach pozasgdowych’

1. Wprowadzenie

Aktualnie w Europie dostrzegalna jest tendencja do liberalizacji
postepowan rozwodowych, co wyraza sie m.in. we wprowadzaniu
przepisow umozliwiajgcych rozwigzanie matzenstwa poza sgdem.
W polskiej doktrynie prawniczej rowniez omawiana jest potrzeba
uregulowania rozwoddéw pozasgdowych. Jedng z propozycji jest
przyznanie notariuszom kompetencji do rozwigzania matzenstwa2.

1 Artykut zostat ztozony do publikacji przed wpisaniem projektu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, https://www.gov.pl/web/
premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-rodzinny-i-opiekunczy-oraz-
niektorych-innych-ustawé [dostep: 15.05.2025 r.].

2 B.Bugajski, Autonomia woli matzonkéw w zakresie sposobu rozwigzania matzen-
stwa przez rozwdd na tle poréwnawczym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2021,
nr 4, s. 749 i n.; D. Wybranczyk, Rozwdd przed notariuszem - czy nadszedt czas
na zmiany?, ,Rejent” 2023, nr 12, s. 36 i n.; A. Bieranowski, Roztgczenie matzon-
kéw - rozwazania na temat notarialnego rozwodu i separacji, ,Rejent” 2024, nr 2,
s.601in.; por. tez M. Walasik, Ksztaftowanie zakresu ochrony prawnej udzielanej
przez notariuszy, ,Monitor Prawniczy” 2024, nr 10, s. 590 i n., ktéry podaje, ze
sgdownictwo powszechne jest obecnie dotkniete strukturalnym kryzysem,
ktoérego przejawem jest réwniez stan przecigzenia sadow rozpoznawanymi spra-


https://www.gov.pl/web

Przeglad Legislacyjny 2/2024 ARTYKULY

Rozwazane jest takze przyznanie jej kierownikom USC3. Wprowa-
dzenie rozwodu pozasgdowego ma wiele zalet, ale ma tez wady.
Wsrod wad mozna wymieni¢ powstanie ryzyka, ze taki model roz-
wigzania matzenstwa bedzie godzi¢ w dobro i interesy matzonka
stabszego, a takze sktania¢ matzonkéw do podejmowania pochop-
nych decyzji w zakresie rozwigzania zwigzku matzenskiego®*. Prébg
zapobiezenia takim przypadkom mogtoby by¢ wprowadzenie
przez ustawodawce odpowiednich instrumentdéw chronigcych
(zabezpieczajgcych) strone stabszg. Ochrone jednego z matzon-
kow jako strony stabszej nalezy odr6zni¢ od ochrony matzenstwa,
o ktorej stanowi art. 18 Konstytucji RP. Zwrdcenie uwagi na ten
aspekt jest jednakze istotne, poniewaz ewentualne watpliwosci
konstytucyjne dotyczgce wprowadzenia rozwodow pozasgdowych
mogtyby powsta¢ m.in. w zwigzku z brakiem odpowiedniej ochrony

wami, co wptywa na sprawnosc¢ postepowan sgdowych i stoi na przeszkodzie
zapewnieniu stronom standardu odpowiadajgcego gwarancjom wynikajgcym
z konstytucyjnej zasady prawa do sgdu. W ocenie autora uzasadnia to poszu-
kiwanie alternatywnych rozwigzan pozwalajgcych na przeniesienie niektorych
kategorii spraw cywilnych do wtasciwosci innych organdéw niz sady. Do grona
takich organdéw nalezg przede wszystkim notariusze, ,ktorzy zostali powotani
do udzielania ochrony prawnej przez dokonywanie réznego rodzaju czynnosci
notarialnych”. Autor omawia problematyke potencjalnego poszerzenia zakre-
su tej ochrony przy uwzglednieniu ustrojowych, konstytucyjnych i unijnych
uwarunkowan dziatania notariatu. Co prawda nie odnosi sie bezposrednio do
rozwodow pozasgdowych, ale wskazuje, ze: ,w sprawach, ktérych rozstrzyganie
nalezy do zakresu wymiaru sprawiedliwosci, czynnosci notarialne mogg byc
wykonywane jedynie wtedy, gdy wszystkie zainteresowane osoby dobrowolnie
wyrazg zgode na uzyskanie ochrony prawnej w postepowaniu prowadzonym
przed notariuszem jako organem, ktéry nie jest sgdem”.

3 D.Wybranczyk, Rozwéd pozasqgdowy - przed notariuszem czy przed kierownikiem
USC? (tekst skierowany do publikacji).

4 Na ten aspekt wskazuje np. J. Wiercinski, Opinia prawna dotyczqca projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektdrych innych
ustaw, ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2013, nr 4, s. 140, ktéry jednak akcentuje gtéwnie
stabos$¢ wyrazajgca sie w niekorzystnych ekonomicznie skutkach rozwigzania
matzenstwa. Autor podaje przyktad matzonka, ktéry poswiecit swojg kariere
i potencjat zawodowy, zeby dbac o rodzine.
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stabszego matzonka (ale nie w odniesieniu do samej koncepcji roz-
wodu bez udziatu sgdu®). Z tego tez powodu w dalszych wywodach
zaprezentowano gtéwnie propozycje rozwigzan prawnych, ktére
mogg poprawiac sytuacje matzonka stabszego lub przynajmniej
w pewien spos6b go ochronic i ograniczy¢ niekorzystne dla niego
skutki rozwodu. Naturalnie jednak instrumenty ochrony stabszego
matzonka czeSciowo pokrywajg sie i przeplatajg z instrumentami
stuzgcymi do ochrony trwatosci matzenstwa.

Proponowane rozwigzania sg jedynie przyktadowe, do ustawo-
dawcy nalezy wybor tych, ktére powinny zostac przyjete w polskim
prawie. Niecelowe jest wprowadzenie wszystkich omawianych
instrumentdéw, poniewaz istotnie ograniczatoby to uzyskanie roz-
wodu pozasgdowego, a w konsekwencji byto sprzeczne z celem
proponowanych zmian®. Nalezy zatozy¢, ze w omawianym zakre-
sie ustawodawca powinien interweniowac a priori i konieczne
jest wypracowanie rozwigzan chronigcych strone stabszg juz na
etapie przygotowywania projektu przepiséw regulujgcych rozwo-
dy pozasgdowe. W stosunkach rodzinnych ochrona a posteriori
mogtaby byc¢ niewystarczajgca. Nie moze tez budzi¢ watpliwosci,
ze kwestia ochrony osoby stabszej, pomimo tego, iz ,nalezy do
sfery moralnosci”, powinna by¢ ujmowana réwniez jako problem
legislacyjny’.

Przed omowieniem instrumentow ochronnych nalezy pokrotce
odniesc sie do proponowanych czynnosci zwigzanych z rozwodem

5 Szerzej na ten temat zob. D. Wybranczyk, Rozwdd pozasqdowy a Konstytucja RP
(tekst przyjety do publikacji w ,,Kwartalniku Prawa Prywatnego”); zob. tez B. Bu-
gajski, Konstytucyjne uwarunkowania wprowadzenia do prawa polskiego poza-
sqdowego rozwodu za porozumieniem matzonkdw, ,Rejent” 2024, nr 11, s. 110 i n.

6  Nie wydaje sie tez celowe ograniczenie dopuszczalnosci rozwodu po to, aby
matzenstwo byto utrzymywane w wypadku jego rozpadu.

7  E.tetowska, Ochrona ,stabszych” uczestnikow obrotu jako problem legislacyjny,
~Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 1982, t. XXIX, 7, s. 115.
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pozasgdowym. Mozna postulowac, aby w pierwszej kolejnosci
notariusz/kierownik USC pouczat matzonkow zamierzajgcych sie
rozwiesc¢ o tym, kiedy nastepuje zupetny i trwaty rozktad pozycia
stanowigcy pozytywng przestanke rozwodu, a ponadto jakie sg
warunki uzyskania pozasgdowego rozwodu (na tym etapie docho-
dzitoby np. do weryfikacji, czy matzonkowie wychowujg matoletnie
dzieci). Stwierdzenie istnienia pozytywnej przestanki rozwodu
i wykluczenie przeszkdd uniemozliwiajgcych skorzystanie z roz-
wodu pozasgdowego nastepowatyby na podstawie oswiadczen
matzonkow sktadanych osobiscie przed notariuszem/kierownikiem
USC?. Ponadto matzonkowie byliby informowani (pouczani) o ma-
jatkowych i niemajgtkowych skutkach rozwigzania matzenstwa.
Potwierdzenie dopuszczalnosci rozwodu pozasgdowego i udzie-
lenie matzonkom stosownych pouczen rozpoczynatyby tzw. czas
do namystu®, po ktorego uptywie matzonkowie sktadaliby zgodne
os$wiadczenia woli 0 rozwigzaniu matzenstwa.

Niezaleznie od koniecznosci ochrony matzonka stabszego,
na tle propozycji wprowadzenia rozwodéw pozasgdowych po-
jawia sie problem ochrony matoletnich dzieci jako podmiotéw
stabszych™. Szersza analiza tego zagadnienia wykracza jednak
poza ramy artykutu. Ponadto wydaje sie, ze osiggnieto konsen-
sus co do tego, ze rozwdd pozasgdowy bytby dostepny tylko dla

8 Ewentualna sprzecznos$¢ rozwodu z zasadami wspotzycia spotecznego nie
bytaby oceniana, ale w przypadkach watpliwych matzonkowie nadal mieliby
mozliwos$¢ skorzystania z drogi sagdowej (0 czym nizej).

9  Zob. D. Wybranczyk, ,Czas do namystu” w kontekscie propozycji wprowadzenia
rozwodu pozasqdowego (tekst skierowany do publikacji).

10 W wypadku dzieci standardy ich ochrony prawnej wyznacza ,klauzula dobra
dziecka”; zob. np. K. Flaga-Gieruszynska, Ochrona dobra dziecka w postepowa-
niu odrebnym w sprawach matzeriskich [w:] Ochrona strony stabszej stosunku
prawnego. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu,
red. M. Boratynska, Warszawa 2016, s. 905 i n.
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~Mmatzenstw bezdzietnych™. Wczesniej wyrazitam poglad, ze po-
zasgdowe rozwigzanie matzenstwa powinno by¢ dopuszczalne
wytgcznie dla matzonkoéw, ktérzy nie majg (zadnych) matoletnich
dzieci oraz, iz mozna réowniez wytgczy¢ jego dopuszczalnosg, jezel
kobieta bytaby w cigzy™. W tym zakresie nalezy doprecyzowac,
ze matzonkowie nie powinni by¢ nie tylko rodzicami wspolnych
matoletnich dzieci, co odpowiadatoby tresci art. 56 & 2 KRO, ale
takze nie powinni wspdlnie wychowywac innych dzieci (np. jed-
nego z matzonkdéw albo poddanych ich opiece®), co bytoby zwig-
zane z rezygnacja z oceny negatywnych przestanek rozwodowych
(w postaci sprzecznosci z zasadami wspotzycia spotecznego™)®.

1 Zob.T. Pietryga, Szybki rozwdd, znak naszych czaséw. Tylko czy to dobrze?, ,Rzecz-
pospolita”z 18.06.2024 r., https://www.rp.pl/opinie-prawne/art40648181-tomasz
-pietryga-szybki-rozwod-znak-naszych-czasow-tylko-czy-to-dobrze [dostep:
01.12.2024 r.]; por. B. Bugajski, Autonomia woli..., op. cit., s. 789; A. Bieranowski,
Roztqczenie matzonkdw..., op. cit., s. 100-101. Zob. tez Stanowisko Komisji Kody-
fikacyjnej Prawa Rodzinnego dotyczgce zatozen kierunkowych prac Zespotu
problemowego ds. reformy przepiséw o rozwigzaniu matzehstwa w zakresie po-
zasgdowego rozwigzania matzenstwa, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/
stanowiska-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-rodzinnego [dostep: 28.02.2025 r.].

12 D. Wybranczyk, Rozwdd przed..., op. cit., s. 81, przypis nr 56.

13 Zgodnie z art. 146 KRO opieke sprawuje opiekun. Sgd moze jednak powierzy¢
matzonkom wspdlne sprawowanie opieki nad dzieckiem.

14 Dyspozycjg art. 56 § 2 KRO stanowigcego o ,wspdlnych matoletnich dzieciach
matzonkdw” nie zostaty objete petnoletnie dzieci stron, chociazby wymagaty
opieki faktycznej rodzicéw, matoletnie dzieci jednego z matzonkéw, chociazby
rozwodzacy sie matzonkowie wychowywali je wspdlnie, i matoletnie dzieci
faktycznie wychowywane przez rozwodzacych sie matzonkow, jesli dzieci te
nie zostaty przez nich przysposobione, w tym dzieci wychowywane w rodzinie
zastepczej prowadzonej przez matzonkow. Trzeba jednak pamieta¢, ze dobro
tych dzieci, podobnie jak dzieci nienarodzonych, moze by¢ aktualnie chronione
ze wzgledu na zasady wspotzycia spotecznego (art. 56 § 2 in fine KRO).

15 Jednakze warto zauwazy¢, ze w panstwach, w ktérych dopuszczalny jest rozwéd
pozasgdowy dla matzonkéw bedgcych rodzicami matoletnich dzieci, stosowane
sg tez inne mechanizmy kontrolne. Jak podaje B. Bugajski, Autonomia woli...,
op. cit., s. 789, sprowadzajg sie one w zasadzie do powierzenia oceny porozu-
mien matzonkdw innym niz sgd organom ochrony prawnej (np. prokuratorowi).


https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc
https://www.rp.pl/opinie-prawne/art40648181-tomasz
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W wypadku matzonkdéw, ktorzy nie wychowujg wspdlnie dzieci,
zasada ochrony matoletnich przed skutkami rozwodu nie znajduje
zastosowania, dlatego zakres autonomii matzonkéw w ramach
rozwigzania matzenstwa moze byc szerszy. Oznacza to, ze rozwod
pozasgdowy bytby jednak dopuszczalny dla matzenstw, w ktérych
jeden z matzonkdéw zostat rodzicem nowonarodzonego dziecka
pozamatzenskiego albo matoletnie dziecko jednego z matzonkéw
jest wychowywane przez inne osoby.

2. Pojecie ,strony stabszej” i jej ochrona

Ochrona matzonka stabszego w przypadku wprowadzenia rozwo-
du pozasgdowego stanowi realizacje og6lnej dyrektywy ,,ochrony
stabszych™®. Ochrona oséb stabszych polega na zapewnieniu ta-
kim podmiotom instrumentéw prawnych spetniajgcych funkcje
czynnika kompensujgcego ich ,stabosci” przez udzielenie im odpo-
wiedniego wsparcia w celu ,wyréwnania” pozycji stron stosunku
prawnego, a zatem realizacje postulatu rownosci stron stosunkdw

16 Zob. E. ketowska, Wirtualizacja sqdowej ochrony stabszych [w:] Ochrona strony...,
op. cit., s. 74 - zdaniem autorki ,ochrona stabszych” w prawie i za pomocg pra-
wa istniata i istnieje zawsze. Spér dotyczy jedynie tego, kogo, jakimi Srodkami
i jak intensywnie nalezy chroni¢; o pojeciu ,0soby stabszej” zob. M. Safjan,
P. Miktaszewicz, Granice uprzywilejowania wyréwnawczego, ,Przeglad Sejmo-
wy” 2011, nr 6, s. 32 i n. - autorzy wskazuja, ze uznanie okreslonych oséb za
stabsze moze wigzac sie z ich przynaleznoscig do okreslonej grupy spotecznej
czy z faktycznym pozostawaniem danej osoby w pewnej specyficznej sytu-
acji, specyficznym uktadzie personalnym, tworzacym de facto stabsza pozycje
wobec innych. Podkre$lajg, ze nie istnieje wyczerpujaca uniwersalna definicja
0s6b stabszych, poniewaz cecha ,stabosci” zalezy od kontekstu spotecznego,
od tradycji cywilizacyjnych, kulturowych, religijnych czy od uwarunkowan hi-
storycznych. Prezentujg tez metody ochrony oséb stabszych (s. 36 i n.); na
wzrost zainteresowania ochrong ,podmiotu stabszego” zwraca réwniez uwage
E. Rott-Pietrzyk, Aksjologia lezgca u podstaw ochrony strony stabszej (agenta)
w stosunkach profesjonalnych (na przyktadzie sprawy Lexitor i Rigall), ,Panstwo
i Prawo” 2022, nr11,s.5in.
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cywilnoprawnych. Rozumienie ,stabosci” stale ewoluuje, ale nie
budzi watpliwosci, ze ochrona ta powinna by¢ realna.

Zasadnos¢ ochrony stabszej strony stosunku prawnego wy-
nika m.in. ze spostrzezenia, ze cho¢ obecnie status prawny stron
stosunkéw cywilnoprawnych jest formalnie réwny, w praktyce ze
wzgledu na cechy osobiste (wiedza, doswiadczenie) oraz status
majgtkowy nie sg one swobodne w takim samym stopniu w ana-
lizie swojej sytuacji prawnej. Ochrona stabszej strony stosunku
prawnego realizuje zatem postulat szerszej niz tylko formalna
ochrony stron stosunku prawnego. Oznacza to, ze ochrona stab-
szej strony zmierza gtdbwnie do realizacji petnej réwnosci stron
stosunkdéw cywilnoprawnych.

Ochrona podmiotu stabszego jest realizowana z inng inten-
sywnoscig w poszczegodlnych gateziach prawa, w tym roznych
aspektach i wzgledem odmiennych podmiotéw". Jednym z cze-
sto omawianych w literaturze przyktadow strony stabszej jest
konsument™. Na tym tle wskazuje sie, ze poczatkowo ochrone
przyznawano kazdej jednostce, ktdrg mozna byto uznac za stabszg
na podstawie przestanek o charakterze subiektywnym, ustalanych

17  Przyktadowo na tle postepowania cywilnego wskazuje sie, ze ochrona strony
stabszej polega na udzielaniu pouczen, a celowos¢ tego dziatania wystepuje
woweczas, gdy czynnosci podejmowane sg przez osobe nieporadng lub nie-
majgcg dostatecznej znajomosci prawa; zob. T. Zembrzuski, Pouczanie strony
wystepujqcej w procesie cywilnym bez zawodowego petnomocnika co do wnoszenia
srodkéw zaskarzenia [w:] Ochrona strony..., op. cit., s. 844.

18 Zob. np. WJ. Kocot, Przedkontraktowe obowigzki informacyjne przedsiebiorcy
w umowach zawieranych z konsumentami przez Internet [w:] Ochrona strony...,
op. cit., s. 549 i n.; M. Jagielska, Srodki ochrony stabszej strony umowy w umowach
zawieranych na odlegfos¢ (uwagi na tle ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach
konsumentdw) [w:] Ochrona strony..., op. cit., s. 5811 n.; K. Gérecka, Ochrona kon-
sumenta ustug bankowych jako stabszej strony stosunku prawnego na przyktadzie
wybranych uprawnieri [w:] Ochrona strony..., op. cit., s. 625 i n.; K. Weitz, Nowe
rozwigzania dotyczgce ochrony stabszej strony stosunku prawnego w Rozporzg-
dzeniu Bruksela la [w:] Ochrona strony..., op. cit., s. 785.
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indywidualnie ad casum i ex post. Obecnie mozna méwic o ochro-
nie kategorialnej i uprzedniej, w tym znaczeniu, ze podmiot jest
chroniony, jezeli spetnia z gory (ex ante) okreslone kryteria, a pod-
leganie ochronie nie zalezy od indywidualnej sytuacji podmiotu
i arbitralnej oceny organu orzekajgcego. W tym modelu nie ma
normatywnie wyodrebnionej kategorii korzystajgcej ze wzmoc-
nionej ochrony; w konsekwencji, z okreslonych srodkéw ochrony
moze skorzystac kazdy, kto znajduje sie w sytuacji opisanej dang
norma, po spetnieniu okreslonych przestanek pozwalajacych na
uznanie danej osoby za stabszg strone kontraktu (cho¢ nie zawsze
jest to wyraznie dookreslone). Tymi przestankami sg najczesciej
razgca nieréwnowaga stron umowy lub/i pozostawanie w zalez-
nosci réznego rodzaju od drugiej strony™. Zawarcie matzenstwa
nie jest umowg w klasycznym rozumieniu prawa cywilnego?®, jed-
nak sytuacja pozostawania w zaleznosci od drugiej osoby moze
dotyczy¢ takze jednego z matzonkdw i w tym tez kontekscie moz-
na mowic o stabosci jednego z matzonkdéw. Zaleznos¢ ta moze
wyrazac sie np. w aspekcie ekonomicznym lub psychologicznym
(emocjonalnym).

Aby méc pozasgdowo rozwigzaé matzenstwo, niezbedne jest
zachowanie autonomii obu matzonkéw. Warunkiem prawidtowe;j

19 M. Jagielska, Stabsza strona kontraktu i jej ochrona, Warszawa 2024, s. 43. Autorka
omawia pozycje konsumenta, ale jej wywdd mozna odnies¢ takze szerzej do
osoby stabszej, gdyz jak sama przyznaje, prawo powinno stuzy¢ ochronie stab-
szego i chodzi o prawo w 0go6lnosci, a niekoniecznie o prawo umow, ibidem, s. 2.

20 Zawarcie matzenstwa moze jednak wykazywac cechy charakterystyczne dla
umowy. Charakter prawny zawarcia matzenstwa nalezy do jednej z najbardziej
spornych kwestii w prawie rodzinnym i opiekuriczym; szerzej na ten temat
zob. J. Gajda [w:] System Prawa Prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne i opiekuricze,
red. T. Smyczynski, Warszawa 2014, s. 81i n.; zob. tez powotane tam poglady
i literature; por. K. Pietrzykowski, Autonomia zawarcia matzenstwa, ,Rejent”
2024, nr 11, s. 17 i n. Autor podkresla, ze zawarcie matzenstwa jest czynnoscia
prawng dwustronng, a wiec umowa, ibidem, s. 19.



Daniela Wybranczyk Ochrona ,strony stabszej” w rozwodach pozasgdowych

realizacji tej autonomii jest wolno$¢ od naciskow zewnetrznych,
intencjonalnosc¢ dziatania (co moze wykluczac uznanie za autono-
miczne decyzji podjetych np. w wyniku przekazania matzonkom
wadliwego pouczenia) i rozumienie skutkéw decyzji. Jesli zatem
jeden z powyzszych elementow nie jest zachowany, mozna méwic
o braku autonomii lub/i o stabosci tego matzonka, ktéry np. jest
przymuszany?' do rozwodu lub nie rozumie skutkow podejmowa-
nych przez siebie decyzji. Inaczej ujmujgc, stabos¢ w analizowa-
nym przypadku moze wyrazac sie po pierwsze w zaleznosci od
drugiego matzonka (psychologicznej, ekonomicznej), po drugie
w stabszej pozycji ekonomicznej??, po trzecie w braku wiedzy z za-
kresu prawa i w nierozumieniu skutkow podejmowanej decyzji.
Ponadto moze przejawiac sie na tle psychologicznym, chociazby
w braku umiejetnosci walki o swoj interes. Stabszym matzonkiem
wymagajacym ochrony bedzie zatem ten matzonek, ktory np. jest
zalezny od drugiego, ubozszy (w tym majacy gorsze perspektywy)
lub gorzej wyksztatcony.

Na tle rozwodu pozasgdowego z jednej strony mozna mo-
wic o stabosci ocenianej w odniesieniu do sytuacji okreslonych
0soOb (konkretnego zwigzku matzenskiego)?, ale z drugiej strony

21 O ochronie przed przymusem jako ,pomocy sytuacyjnej” w historycznym ujeciu
wspomina T. Giaro, Najstarszy system prywatnoprawnej ochrony stabszego [w:]
Ochrona strony..., op. cit., s. 63; por. tez uwagi M. Grochowskiego, Venire contra
factum proprium a zaufanie i ,,stabosc sytuacyjna” [w:] Ochrona strony..., op. cit.,
s.174in., ktory omawia zaufanie jako zrédto stabosci. Autor podkresla, ze w wie-
lu wypadkach stabos$¢ wynikajaca z zaufania moze by¢ konsekwencjg stabosci
»0 bardziej zasadniczych zrédtach”, np. braku fachowej wiedzy, ibidem, s. 176.

22 Nalezy odroznic stabszg pozycje ekonomiczng wyrazajacg sie np. w nizszych
zarobkach od zaleznosci ekonomicznej, ktorej przyktadem moze byc sytuacja,
gdy jeden z matzonkéw potrzebuje srodkow na leczenie, a ich zapewnienie
zalezy od woli drugiego matzonka.

23 W tym ujeciu kazdorazowo powinna by¢ dokonywana ocena podmiotu z per-
spektywy jego indywidualnych cech $wiadczacych o stabosci (np. sytuacja
ekonomiczna, wyksztatcenie, poziom Swiadomosci prawnej).
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o stabosci, ktéra potencjalnie moze dotyczy¢ kazdego matzonka
(ochrona z uwagi na ten rodzaj stabosci ma wymiar systemowy,
wymagajacy kompleksowego i strukturalnego spojrzenia®*). Na
ustawodawcy spoczywa obowigzek, aby w razie wprowadzenia
rozwoddéw pozasgdowych wyréwnac pozycje obu matzonkow.
Przyktadowo w doktrynie opisuje sie zjawisko merkantylizacji
rozwodow?. Takie zjawisko jest niepozgdane i panstwo powinno
mu przeciwdziata¢. Nie mozna bowiem doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej matzonek stabszy ekonomicznie wyraza zgode na rozwéd
w zamian za okreslone Swiadczenia majatkowe. Zdarza sie tez,
ze wypowiedzi matzonkéw w sprawach rozwodowych wynikajg
z przymusu, szantazu, grézb, uzaleznienia od sprawcy przemocy,
leku?®. Takim sytuacjom ustawodawca powinien zapobiega¢, nawet
jesli udzielana ochrona miataby by¢ realizowana wbrew samym
(pozornie zgodnym) matzonkom.

Wraz z uregulowaniem instrumentdw wspierajgcych moze jed-
nak dojs¢ do przekroczenia rozsgdnych granic ochrony pewnych
grup, czy tez kategorii osob, ktére nalezy redukowac za pomoca
mechanizmow wazenia racji i ustalania rownowagi (zasada pro-
porcjonalnosci - art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Ochrona bowiem nie
powinna by¢ zbyt intensywna. Zbyt silna ochrona moze prowadzi¢
do ,nieuzasadnionego zmniejszenia szans" tych, ktorzy nie sg ad-

24 Celem przyznawanej ochrony jest wowczas urzeczywistnienie réwnej pozycji
prawnej matzonkéw i stworzenie odpowiedniego modelu chronigcego poten-
cjalne osoby stabsze, np. matzonkoéw niepetnosprawnych albo takich, ktérzy
dla matzenstwa zrezygnowali z kariery zawodowe;j.

25 T. Sokotowski, Ochrona praw ze stosunkow prawnorodzinnych [w:] Aksjologia
prawa cywilnego i cywilnoprawna ochrona ddbr, red. ). Pisulinski, J. Zawadzka,
Warszawa 2020, s. 206.

26 Por. M. Andrzejewski, Autonomia w prawie rodzinnym - sprawy o rozwdd, ,,Rejent”
2024, nr11,s. 71.
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resatami regulacji ochronnych?” (matzonka ,silniejszego”). Ochrona
nie moze przerodzi¢ sie w przywilej i by¢ naduzywana, gdyz jej
celem jest wytgcznie wyréwnanie szans matzonkdw, a nie przyzna-
nie matzonkowi stabszemu silniejszej pozycji. Ochrona nie moze
tez naruszac zasady réwnosci matzonkoéw, ktora zostata wyrazona
w art. 33 ust. 1 Konstytucji RP i ktérg realizujg np. art. 23 i n. KRO.

3. Srodki ochronne

Wyrazem ochrony stabszego matzonka jest przede wszyst-
kim to, ze proponowane rozwigzanie stanowitoby alternatywe
wobec drogi sgdowej, a zatem matzonek (lub ewentualnie takze
osoby, ktére ma chronic art. 56 8 2 zd. 2 KRO) mégtby (mogtyby)
domagac sie zbadania przez sad, czy rozwdd nie narusza zasad
wspotzycia spotecznego®. Matzonek, ktory obawiatby sie skut-
kow pozasgdowego rozwigzania matzenstwa, moégtby odmowic
rozwodu pozasgdowego i domagac sie rozwigzania zwigzku mat-
zenskiego przed sgdem. Jednoczes$nie notariusz/kierownik USC
w okreslonych wypadkach (np. w razie powziecia watpliwosci
w zakresie swobody wyrazenia woli przez jednego z matzonkow)

27 M. Safjan, Granice ochrony 0sob stabszych - pomiedzy rownoscig a dyskryminacjq
pozytywnq [w:] Studia i rozprawy. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Andrzejowi Catusowi, red. A. Janik, Warszawa 2009, s. 109 [za:] B. Renauld, Les
discriminations positives, plus ou moins d’egalite, ,Revue Trimestrielle de Droits
de 'Homme"” 1997, s. 425.

28 Wydaje sie, ze zasadne jest, aby notariusz/kierownik USC weryfikowat tez, czy
planujacy sie rozwies¢ matzonkowie majg lub wychowuja petnoletnie, niesa-
modzielne dzieci, poniewaz takie osoby rowniez mogg wymagac ochrony, ktérg
obecnie realizuje przestanka sprzecznosci rozwodu z zasadami wspotzycia
spotecznego; zob. D. Wybranczyk, Niesamodzielne petnoletnie dziecko - rozwdd
rodzicéw i alimentacja na rzecz dziecka, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 2022, nr 2,s.45in.
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bytby zobowigzany odméwic przyjecia osSwiadczen? matzonkdéw
i skierowac ich do sgdu. Oznacza to, ze w kazdej watpliwej sytuacji
kontrole nad rozwigzaniem matzenstwa nadal sprawowatby sad
(przyktady takich sytuacji podano ponizej).

WSrod instrumentdédw ochronnych mozna réwniez wymienic
wykluczenie z ,trybu” pozasgdowego spraw, w ktérych przynaj-
mniej jeden z matzonkdéw chciatby uzyskaé orzeczenie o winie.
Matzonkowie z reguty wnoszg o rozstrzygniecie, czy i kto ponosi
wine rozktadu pozycia z uwagi na tres¢ art. 60 8 2 KRO. Przepis
ten, po uprzednim stwierdzeniu wytgcznej winy, umozliwia doma-
ganie sie alimentoéw w szerszym zakresie niz w przypadku winy
obojga matzonkdw albo nieorzekania o winie. Ponadto wytgczna
wina jednego z matzonkdéw uwalnia drugiego z matzonkéw od
obowigzku alimentacyjnego z art. 60 8 1 KRO. Rezygnacja z ,orze-
kania” o winie w rozwodzie pozasgdowym powodowataby, ze
zaden z matzonkéw nie mégtby domagac sie alimentéw w szer-
szym zakresie, co jednakze nie wykluczatoby zawarcia przez nich
umowy alimentacyjnej. Zawarcie umowy, gdy oboje matzonko-
wie decydujg sie na okreslong kwote (a nie jest im ona odgornie
narzucana), daje wiekszg gwarancje tego, ze umowa bedzie re-
spektowana®. Rezygnacja z ,orzekania” o winie mogtaby zatem
sprzyjac bardziej efektywnemu porozumieniu w kwestii zasad
alimentowania. Dodatkowo rezygnacja ze wskazywania winnego
rozpadu matzenstwa chronitaby matzonka stabszego przez to, ze

29 W przypadku, gdyby matzenstwo byto rozwigzywane przed notariuszem, na-
lezatoby raczej méwi¢ o ,odmowie dokonania czynnosci”; zob. art. 81 ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1001; dalej:
Prawo o notariacie).

30 Mozna takze argumentowac, ze stabszy matzonek zwykle bedzie niewinny i straci
na nieorzekaniu o winie. Nalezy jednak wskaza¢, ze taki matzonek moze row-
niez zyskac, jezeli wysokos¢ alimentow okreslonych w umowie alimentacyjnej
bedzie wyzsza niz orzektby sad na podstawie art. 60 KRO.
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konflikt miedzy matzonkami dotyczacy ustalenia odpowiedzialno-
Sci za rozpad zwigzku nie eskalowatby. Pozwolitoby to tez unikngc
dodatkowych emocjonalnych obcigzen. Nie roztrzgsajac tego, kto
przyczynit sie do rozpadu zwigzku, matzonkowie mogg skupic
sie na znalezieniu rozwigzania, ktore bedzie korzystne dla nich
obojga, zamiast angazowac sie w konflikt. Jednoczesnie w takiej
sytuacji zwieksza sie szanse na ewentualng przysztg wspotprace.
Matzonkowie wspélnie zaczynajg spogladac w przysztos¢, a nie
koncentrujg sie na przesztosci®'.

Zabezpieczeniem intereséw strony stabszej moze by¢ takze
obligatoryjny podziat majgtku wspd6lnego matzonkéw. Z jednej
strony mozna wskazag, ze takie rozwigzanie, poza ochrong przed
podjeciem pochopnej decyzji o rozwodzie, wykluczatoby przyszte,
potencjalne spory majgtkowe pomiedzy matzonkami, a w efekcie
nie musieliby oni ,wraca¢” na droge postepowania sgdowego??,

31 Podobnie A. Maczynski w wystgpieniu podczas konferencji naukowej O postu-
lowanych kierunkach zmian prawa rodzinnego i prawa o aktach stanu cywilnego,
organizowanej przez Stowarzyszenie Urzednikéw Stanu Cywilnego RP Oddziat
w todzi oraz Katedre Prawa Cywilnego na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu 6dzkiego, ktéra odbyta sie 18 pazdziernika 2024 r.

32 Por. ). Wiercinski, Opinia prawna..., op. cit., s. 141, ktéry podaje przyktad przepiséw
amerykanskiego stanu Kalifornia, gdzie wychodzi sie z zatozenia, ze ,uproszczo-
ne rozwigzanie matzenstwa" jest dopuszczalne, jezeli wcze$niej zostang miedzy
matzonkami ,rozwigzane” kwestie ekonomiczne. Tylko wtedy taki rozwéd nie
wygeneruje w przysztosci dodatkowych konfliktéw, ktérych rozstrzygniecie
obcigzytoby wymiar sprawiedliwosci. Strony mogg tam rozwigza¢ matzenstwo
w trybie summary dissolution, jesli zostang spetnione okreslone przepisami
przestanki, np. zadne z matzonkéw nie moze mie¢ dtugdédw powstatych w czasie
matzenstwa przenoszacych warto$¢ 4000 dolaréw, z wyjatkiem kredytu na sa-
mocho6d. Dodatkowo strony musza zawrze¢ umowe dziatu majatku wspélnego
oraz umowe podziatu dtugéw, a ponadto podpisa¢ dokumenty niezbedne do
przeniesienia wiasnosci. Wydaje sie takze, ze zwolennikiem obligatoryjnego
podziatu majatku jest B. Bugajski, Autonomia woli..., op. cit., s. 790, ktéry podkre-
$la, ze ,tylko osiggniecie porozumienia w zakresie wszystkich skutkdw rozwodu
stanowi petne odcigzenie dla organéw wtadzy publicznej przy zajmowaniu sie
sprawami matzonkow".
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z drugiej natomiast zauwaza sie, ze uzaleznienie rozwigzania mat-
zenstwa od obowigzkowego podziatu majatku wspolnego moze
ostabi¢ wptyw matzonkdéw na rozstrzyganie spraw dla nich istot-
nych. Jako przyktad podaje sie sytuacje, w ktérej matzonkowie ze
wzgledow podatkowych lub z uwagi na wspolnie zaciggniety kredyt
nie chcg zmieniac statusu okreslonego sktadnika majagtkowego.
Ponadto uzaleznianie rozwodu od podziatu wspdlnego majatku
matzonkow naruszatoby ich autonomie®. Porozumienie w zakre-
sie podziatu majgtku wspdlnego przy rozwodach pozasgdowych
wymagane jest np. w Stowenii (zob. art. 97 stowenskiego kodeksu
rodzinnego®¥) i na Lotwie (zob. art. 325 fotewskiej ustawy - Prawo
o notariacie®). W Hiszpanii porozumienie miedzy matzonkami re-
guluje osobiste i majgtkowe skutki rozwodu, ale podziat majatku
wspolnego nie jest wymagany (zob. art. 82, 87 i 90 hiszpanskiego
kodeksu cywilnego®).

Innym przyktadem rozwigzania prawnego majgcego na celu
ochrone matzonka stabszego (oraz ochrone matzenstwa) moze by¢
zobligowanie planujacych rozwiesc¢ sie matzonkdéw do uczestnic-
twa w ,spotkaniu pojednawczym”. Mogtoby ono by¢ prowadzone
przez mediatora lub notariusza/kierownika USC. Ustawodawca
mogtby uregulowac cel i przebieg takiego spotkania, nadajgc mu
cechy mediacji lub/i obowigzujgcego dawniej posiedzenia pojed-

33 A. Bieranowski, Roztgczenie matzonkdw..., op. cit., s. 105-106; A. Bieranowski,
Normatywne modele rozwodu notarialnego - uwagi de lege ferenda, ,Rejent” 2024,
nr11,s.93in.

34 DruZinski zakonnik z 21 marca 2017 r., http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPred-
pisa?id=ZAKO7556 [dostep: 01.12.2024 r.].

35 Notariata likums z 17 czerwca 1996 r., https://likumi.lv/ta/id/59982-notariata-li-
kums [dostep: 01.12.2024 r.].

36 (Cadigo civil, opublikowany na podstawie dekretu krélewskiego z 24 lipca 1889r.,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763 [dostep: 01.12.2024 r.];
zob. tez B. Bugajski, Autonomia woli..., op. cit., s. 762.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=Boe-a-1889-4763
https://likumi.lv/ta/id/59982-notariata-li
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPred
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nawczego?, albo tez spotkania informacyjnego dotyczgcego polu-
bownych metod rozwigzywania sporéw, o ktérym stanowi art. 1832
KPC38. Takie rozwigzanie przyczynia sie do ochrony stabszej strony,
poniewaz umozliwia oméwienie trudnych kwestii w spokojnej
atmosferze, zwiekszajgcej poczucie bezpieczeristwa. Matzonek
bardziej wrazliwy lub taki, ktéry czuje sie zdominowany, zyskuje
szanse na wyrazenie swoich potrzeb w obecnosci neutralnej oso-
by trzeciej. Gdyby ustawodawca zdecydowat sie na obligatoryjne
~Spotkanie pojednawcze” z udziatem notariusza/kierownika USC,
to w razie jego niepowodzenia mogtoby ono zostac potgczone
z pouczeniem o skutkach rozwodu.

Ochrona matzonka stabszego (oraz ochrona matzenstwa,
o ktérej stanowi art. 18 Konstytucji RP) moze takze polegac na
ustawowym wprowadzeniu minimalnego czasu trwania matzen-
stwa, po ktérym mozna uzyskac¢ rozwod w ,trybie” pozasgdo-
wym?. Taki instrument mégtby uniemozliwia¢/utrudniac fikcyjne

37 Ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2005 r. Nr 172, poz. 1438) zrezygnowano
z obowigzku przeprowadzenia posiedzenia pojednawczego, wprowadzajgc fakul-
tatywng mediacje (por. art. 436 KPC obecnie i pierwotnie oraz uchylone art. 437
KPC i art. 438 KPC). Szerzej o posiedzeniu pojednawczym w stanie prawnym
sprzed nowelizacji zob. K. Sawczuk-Skibinska, Rozktad pozycia a mozliwosc po-
Jjednania matzonkéw w procesie o rozwdd, Warszawa 2016, s. 41i n.; S. Garlicki,
Z zagadnieri prawa maftzeniskiego. Posiedzenia pojednawcze, ,Demokratyczny Prze-
glad Prawniczy” 1948, nr 8, s. 16 i n.; J. Rajski, Gwarancje procesowe prawidfowego
rozpatrywania i rozstrzygania spraw rozwodowych, ,Nowe Prawo” 1959, nr 7, s. 871
i n.; T. Misiuk, Jeszcze o posiedzeniach pojednawczych, ,Nowe Prawo” 1964, nr 5,
s.522in. Autorka opowiada sie za fakultatywnoscig tych posiedzen, przeciwnie do
B. Dobrzanskiego, Posiedzenie pojednawcze w sprawach o rozwdd - obligatoryjne czy
fakultatywne?, ,Nowe Prawo"” 1963, nr 12, s. 1337, ktory popiera ich obligatoryjnos¢.

38 Szerzej o spotkaniu informacyjnym zob. A. Orzet-Jakubowska [w:] Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, Warszawa 2024, Legalis, kom.
do art. 1838 KPC, nb 11i n.

39 Takie rozwigzanie nalezy odrézni¢ od czasu trwania separacji faktycznej, jaki
musi uptyna¢, aby rozwigza¢ matzenstwo oraz od tzw. czasu do namystu, o kto-
rym nizej.
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lub nieprzemyslane zawieranie i tatwe rozwigzywanie zwigzkéw
matzenskich#’. Ustawodawca moze wiec rozwazy¢ wprowadze-
nie rozwodu pozasgdowego wytgcznie dla matzonkow, ktérych
matzenstwo trwato np. co najmniej rok albo dwa lata. Podobne
rozwigzanie funkcjonuje w Hiszpanii, gdzie matzonkowie mogg
rozwigza¢ matzenstwo w drodze pozasgdowej, jesli wraz z jed-
noznaczng wolg rozwodu doprecyzujg jego skutki na zasadach
okreslonych w art. 90 hiszpanskiego kodeksu cywilnego (tak art. 82
i 87 tego aktu), a ponadto ma to miejsce po uptywie trzech mie-
siecy od zawarcia matzenstwa*'. Podobnie jest na Litwie. Tam
ustawodawca przyjat, ze matzenstwo moze zostac rozwigzane,
jezeli od jego zawarcia uptyngt ponad rok. Ustawodawca litewski
ustanawia takze inne zabezpieczenia. Zgodnie z art. 3.51 litew-
skiego kodeksu cywilnego* matzeristwo moze zostac rozwigza-
ne za obopdlng zgodg matzonkdw, gdy spetnione sg tez dalsze
przestanki: oboje matzonkowie zawarli porozumienie dotyczgce
skutkéw rozwodu“® i sg w petni zdolni do zawarcia porozumienia.
Zgodnie z art. 3.54" litewskiego kodeksu cywilnego matzonkowie,
wystepujgc do notariusza o rozwéd za obopdlng zgodg, musza
przedtozy¢ notariuszowi pisemne potwierdzenie, ze nie prowadzg
wspolnego gospodarstwa domowego i ich matzenstwo trwa dtuze;j
niz rok, oraz umowe o skutkach rozwodu. W umowie dotyczgce;j
skutkéw rozwodu nalezy okresli¢ kwestie wzajemnego alimento-

40 W literaturze zauwaza sie, ze rozwod wigze sie z powaznymi konsekwencjami,
ktérych nalezy doswiadczy¢ tylko wtedy, gdy zwigzek rzeczywiscie sie rozpadt.
Tak A. Dutta, Stand des Scheidungsrechts in Deutschland [w:] Scheidung ohne
Gericht?: Neue Entwicklungen im europdischen Scheidungsrecht, red. A. Dutta,
D. Schwab, D. Henrich, P. Gottwald, M. Léhnig, Bielefeld 2017, s. 48.

41  A. Bieranowski, Roztgczenie matzonkéw..., op. cit., s. 74.

42  Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas z 18 lipca 2000 r., https://www.infolex.It/
ta/100228 [dostep: 01.12.2024 r.].

43 Przyktadowo dokonali podziatu majatku wspdlnego.


https://www.infolex.lt
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wania, inne prawa i obowigzki majgtkowe matzonkow (jesli nie
zostato to okreslone w umowie majgtkowej matzenskiej i/lub jezeli
majatek bedacy wspdolnym majgtkiem matzonkdéw nie podlega
podziatowi na mocy ich wspdlnego porozumienia, zatwierdzonego
w postepowaniu notarialnym lub orzeczeniem sgdu), wskazuje
sie tez, jakie nazwiska bedg nosi¢ matzonkowie po rozwodzie.

Umowa dotyczgca skutkdéw rozwodu rowniez stanowi przyktad
instrumentu prawnego zabezpieczajgcego matzonka stabszego.
Ustawodawca moégtby zatem dopusci¢ rozwdd pozasgdowy, jezel
matzonkowie nie tylko dokonaliby podziatu majatku, ale takze np.
okreslili wysokos¢ alimentow i porozumieli sie w zakresie nazwiska,
jakie beda nosi¢ po rozwigzaniu matzenstwa.

Kolejnym potencjalnym instrumentem ochronnym jest tzw.
czas do namystu*t. W wypadku rozwoddéw pozasgdowych ,czas
do namystu” rozumiany jest jako okres, przez ktéry matzonkowie
nie mogg skutecznie ztozy¢ oSwiadczen woli o rozwigzaniu mat-
zenstwa. Funkcjonalnie bytby to zatem czas stuzacy planujgcym
rozwiesc sie matzonkom do ostatecznego przemyslenia podjetej
przez nich decyzji o zamiarze rozwigzania zwigzku matzenskiego.
Celem ,czasu do namystu” bytaby ochrona kazdego z matzonkow,
w tym zwtaszcza matzonka stabszego, ale takze poniekad ochro-
na matzenstwa (jego trwatosci). Mozna przyja¢, ze optymalnym
czasem do namystu jest okres trzech miesiecy .

44 Inaczej ,czasu wyczekiwania” lub ,czasu refleksji”; A. Szadok-Bratun, Procedura
zawierania matzeristwa ,konkordatowego” w kontekscie polskiego prawa admini-
stracyjnego, Wroctaw 2013, s. 142, przypis nr 147, postuguje sie pojeciem ,termin
minimalny”; zwolennikami wprowadzenia czasu do namystu w sytuacji uregu-
lowania rozwodow pozasgdowych sg np. B. Bugajski, Autonomia woli..., op. cit.,
s. 791; A. Bieranowski, Roztqczenie matzonkow..., op. cit., s. 102; D. Wybranczyk,
,Czas do namystu”..., op. cit.

45 Zob. D. Wybranhczyk, ,Czas do namystu”..., op. cit. W artykule przedstawiono
m.in. uwagi prawnoporéwnawcze, zalety omawianego rozwigzania prawnego
oraz propozycje dla polskiego ustawodawcy.
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Z ,czasem do refleksji” wigze sie pytanie o to, w jakim terminie
po jego uptywie matzonkowie mogg skutecznie ztozy¢ oSwiad-
czenie woli o rozwigzaniu matzenstwa. Inaczej ujmujac, chodzi
o przypadek, w ktérym matzonkowie udajg sie do notariusza/
kierownika USC, wystuchujg pouczen o przestankach niezbednych
do uzyskania rozwodu pozasgdowego i sktadajg w tym zakresie
oSwiadczenia wiedzy (rozpoczyna sie ,czas do namystu”), a na-
stepnie nie przychodzg ztozy¢ oSwiadczen woli o rozwigzaniu
matzenstwa niezwtocznie po uptywie okreslonego czasu. W celu
wykluczenia wypadkdw zbyt p6Znego pojawienia sie matzonkow
nalezatoby wprowadzi¢ przepis, zgodnie z ktérym oswiadczenie
wiedzy matzonkdéw dotyczgce spetnienia przestanek rozwodu
pozasgdowego traci moc po np. kolejnych trzech miesigcach od
uptywu ,czasu do namystu”. Nie budzi przy tym watpliwosci to,
ze zbyt p6zne pojawienie sie matzonkéw u notariusza/kierownika
USC, aby ztozy¢ osSwiadczenie woli o rozwigzaniu matzenstwa,
wywotuje potrzebe ponownej weryfikacji przestanek rozwigza-
nia matzenstwa oraz uzyskania od matzonkdéw innych istotnych
informacji.

Srodkiem ochrony stabszego matzonka moze by¢ réwniez
.przymus adwokacko-radcowski”, ktéry polegatby na tym, ze
stawiennictwo matzonkéw u notariusza/kierownika USC celem
rozwigzania matzenstwa wymagatoby (obligatoryjnie) udziatu pro-
fesjonalnego petnomocnika (adwokata, radcy prawnego) kazdego
z matzonkdw. Takie rozwigzanie jest preferowane w niektorych
panstwach europejskich. W tych panstwach wséréd zalet udziatu
petnomocnikéw wymienia sie ochrone stabszego matzonka,
w tym zapobieganie jednostronnie narzucanym porozumieniom
dotyczgcym ekonomicznych konsekwencji rozwodu. Obecnos¢
petnomocnika ma wykluczy¢ sytuacje, w ktérej stabszy matzonek
catkowicie lub nadmiernie zrzeka sie swoich roszczen z powodu
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np. niewiedzy lub zniechecenia. Podkresla sie, ze model udziatu
dwdch prawnikow moze sprzyjac osiggnieciu odpowiedniego
porozumienia w zakresie konsekwencji rozwodu i dlatego po-
winien by¢ postrzegany pozytywnie, pomimo zwigzanych z nim
kosztow. Zwieksza pewnos¢, ze oboje matzonkowie podejma
decyzje Swiadomi jej konsekwencji prawnych“t. Uwzgledniajac
polskie przepisy regulujgce ,przymus adwokacko-radcowski”
i postepowanie w sprawach o rozwdd, w literaturze dokona-
no analizy zasadnosci wprowadzenia obligatoryjnego udziatu
profesjonalnych petnomocnikédw w rozwodach pozasgdowych.
Wskazano, ze biorgc pod uwage, iz rozwigzanie matzenstwa przed
notariuszem nalezy dopusci¢ wytgcznie w sytuacji, gdy matzonko-
wie nie wychowujg wspolnie matoletnich dzieci, mozna zrezygno-
wac z obligatoryjnego udziatu profesjonalistédw z uwagi na brak
potrzeby ochrony dobra dziecka. Ewentualnie udziat ten mégtby
zosta¢ wprowadzony z racji koniecznosci ochrony stabszego mat-
zonka, ale nie wydaje sie to celowe. Podkreslono, ze w sytuacji
zagrozenia naruszenia intereséw strony stabszej zareagowac
moze i powinien notariusz (ewentualnie kierownik USC), a jego
udziat trzeba uznac za wystarczajgcy. Zauwazono, iz notariusze
(cho¢ dotyczy to takze kierownikow USC) sg predysponowani
do udzielania wtasciwych pouczen i majg do tego odpowiednie
kwalifikacje*’, a brak ,,przymusu adwokacko-radcowskiego” nie

46 B. Heiderhoff, Aktuelle Fragen zum Scheidungs- und Scheidungsverbundverfahren,
~Neue Zeitschrift fur Familienrecht” 2018, nr 12, s. 541-542.

47 D.Wybranczyk, Udziaf profesjonalnego petnomocnika w rozwiqzaniu matzeristwa
przed notariuszem - propozycje dla polskiego ustawodawecy, ,Biatostockie Studia
Prawnicze” 2025, nr 1, s. 155 i n. Tam tez szerzej o obowigzku informacyjnym
notariusza wynikajgcym z art. 80 8 3 Prawa o notariacie; zob. ponadto D. Wy-
branczyk, Rozwdd pozasqdowy..., op. cit., gdzie rowniez odniesiono sie do tego
obowigzku i podkreslono, ze notariusze mogga lepiej wyjasni¢ matzonkom
majgtkowe konsekwencje rozwodu.
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powoduje, ze strona nie moze ustanowi¢ petnomocnika, jesli
wyraza takg wole.

Rezygnacja z ,przymusu adwokacko-radcowskiego” sprawia, iz
celowe staje sie wprowadzenie obligatoryjnych* pouczen matzon-
kéw. Pouczenia powinny zostac¢ szczegdtowo uregulowane nieza-
leznie od tego, czy udzielaliby ich notariusze, czy kierownicy USC.
Pouczenia stanowityby istotny Srodek ochrony zabezpieczajgcy
przed pochopnym rozwigzaniem matzenstwa. Dzieki pouczeniom
bardziej realne staje sie korzystanie przez strone z przystugujacych
jej uprawnien. Obligatoryjne pouczenia przywracatyby tez row-
nos¢ pomiedzy stronami, gwarantujgc obu matzonkom uzyska-
nie rzetelnej wiedzy o konsekwencjach podejmowanych decyzji.
Nalezy bowiem pamieta¢, ze tylko dzieki znajomosci skutkow
rozwigzania matzenstwa mozna podjg¢ swobodng i Swiadomag*
decyzje o zakonczeniu zwigzku. Celem udzielenia pouczen jest wiec
stworzenie warunkow do podjecia przez strone autonomicznej
decyzji, a realizacja tego celu wyraza sie w przedstawieniu osobom
zainteresowanym obowigzujgcego stanu prawnego i skutkéw
rozwodu. Pouczenia stuzg zrozumieniu przez strone nastepstw
prawnych dokonanych przez nig czynnosci (w szczegolnosci wyni-
kajgcych z niej praw i obowigzkdw). W ten sposéb przyczyniajg sie
do usuniecia nieporozumien i zapobiegajg potencjalnym sporom.
Pouczenia powinny eliminowac wszelkie niejasnosci, uwzgledniac
ewentualne ryzyka i trudnosci zwigzane z podejmowanymi czyn-
nosciami zmierzajgcymi do rozwigzania matzenstwa.

48 Brak pouczenia powinien by¢ powigzany z sankcjg okreslong w przepisie ustawy,
np. niewaznos$¢ w wypadku, gdy rozwigzanie matzeristwa nastepowatoby na
podstawie umowy.

49 Zamiar dokonania czynnosci musi mie¢ charakter samodzielny oraz przemysla-
ny i temu ma stuzy¢ pouczenie petnigce funkcje wyjasniajgco-doradczg, ktora
obejmuje przede wszystkim udzielenie kompleksowej informacji.
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4. Zakres pouczen udzielanych matzonkom
przez notariusza lub kierownika USC

Jak wyjasniono wyzej, obowigzek udzielenia pouczen (prze-
kazania informacji) moze odgrywac istotng role w procesie za-
pewnienia matzonkom ochrony. Istotne jest jednak przy tym za-
chowanie ,,symetrii informacji” w tym znaczeniu, ze matzonkowie
powinni by¢ pouczeni w ten sam sposob. W zwigzku z tym celowe
jest, aby byli oni pouczani jednoczes$nie. Trzeba tez pamietag, iz
nie tyle chodzi o samo udzielenie i uzyskanie informacji, co o jej
przeanalizowanie i zrozumienie. Nad tym, aby pouczenia zostaty
zrozumiane, powinna czuwac osoba, ktéra ich udziela.

Biorgc pod uwage, ze w pierwszej kolejnosci notariusz/kie-
rownik USC pouczatby matzonkdédw o tym, kiedy nastepuje zu-
petny i trwaty rozktad pozycia oraz jakie sg ewentualne prze-
szkody w uzyskaniu rozwodu pozasgdowego, a jednoczesnie
matzonkowie byliby informowani (pouczani) o majgtkowych
i niemajatkowych skutkach rozwodu, to pouczenia powin-
ny dotyczy¢: przestanek uzyskania rozwodu®°, konsekwencji
rezygnacji z ustalania winy rozktadu pozycia®', majatkowych>?

50 W tym m.in. przestanki pozytywnej z art. 56 8 1 KRO. Szczegdlnymi przestan-
kami rozwodu pozasgdowego beda tez np. zgoda na rezygnacje z ustalenia
winy rozktadu pozycia i brak wspdélnych matoletnich dzieci (innych wspoélnie
wychowywanych przez matzonkow).

51 W tym zakresie matzonkéw nalezy pouczyc¢ o utracie roszczen alimentacyjnych
zwigzanych z ustaleniem wytgcznej winy rozpadu pozycia (art. 60 KRO); szerzej
o obowigzku alimentacyjnym rozwiedzionych matzonkow zob. T. Sokotowski,
Skutki prawne rozwodu, Poznan 1996, s. 113 i n.

52 Warto zauwazy¢, ze w tym przypadku tres¢ pouczenia bedzie zaleze¢ od ustroju
majgtkowego, w jakim pozostajg matzonkowie. Przede wszystkim matzonkéw
nalezy pouczy¢ o ustaniu wspolnosci majatkowej, a ponadto o mozliwosci
dokonania przez nich podziatu majatku wspdlnego, mozliwosci zgdania usta-
lenia nieréwnych udziatéw w tym majatku, o utracie prawa do ustawowego
dziedziczenia po sobie oraz o utracie prawa do zachowku.
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i niemajgtkowych?? skutkédw rozwodu®*, odpowiedzialnosci karne;j
za ztozenie fatszywych oswiadczen®>.

Ponadto wskazane bytoby rozszerzenie pouczen o dodatkowe
informacje w zaleznosci od okolicznosci konkretnego przypadku.
W tym konteksScie warto zwrdci¢ uwage na wzor pouczenia, ktore
miato by¢ dokonywane w ramach ,rodzinnego postepowania
informacyjnego”®. W pouczeniu tym matzonkowie mieli by¢ infor-
mowani m.in. o indywidualnych i spotecznych skutkach rozpadu
matzenstwa®’ oraz dziataniach, ktére strony powinny podjg¢ dla
utrzymania matzenstwa, w szczego6lnosci mediacji, terapii lub innej
formie wsparcia rodziny2e.

Jezeli pomimo udzielenia pouczen notariusz/kierownik USC
powzigtby watpliwosci w zwigzku z oSwiadczeniami matzonkow,
bytby zobowigzany odmowic przyjecia tych oSwiadczen i ewen-

53 Matzonkéw nalezy pouczy¢ o mozliwosci powrotu do nazwiska (art. 59 KRO),
o tym, ze przestajg obowigzywac prawa i obowigzki wynikajgce z matzeristwa
(art. 23-30 KRO) oraz o ustaniu domniemania pochodzenia dziecka (art. 62
KRO).

54 Szeroko o skutkach rozwodu, w tym ustaniu wiezi osobistych i ekonomicznych
zob. T. Sokotowski, Skutki prawne..., op. cit., passim; zob. tez np. E. Markowska-
Gos, Matzenstwo a odpowiedzialnosc. Socjologiczno-prawna analiza rozwodéw
w Polsce, ,Kultura - Przemiany - Edukacja” 2022, nr 11, s. 72 i n.

55 Zob. art. 233 § 6 KK.

56 27 lutego 2019 r. do Sejmu wptynat rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3254),
a 10 kwietnia 2019 r. autopoprawka do tego projektu (druk nr 3254-A), zob.
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=2A9273867BDE2B-
79C12583AE00530D7A [dostep: 01.12.2024 r.]. Nastepnie 2 lipca 2019 r. projekty
te zastagpiono (zob. druk nr 3564). W zwigzku z zakonczeniem VIII kadengji
Sejmu prace nad projektem zostaty przerwane. Projekt zaktadat wprowadzenie
rodzinnego postepowania informacyjnego.

57 Wskazane pouczenie pokrywa sie z pouczeniem o niemajgtkowych skutkach
rozwodu.

58 Takie pouczenie mogtoby by¢ udzielane w sytuacji, gdyby nie wprowadzono
$rodka ochronnego w postaci obligatoryjnego spotkania pojednawczego.
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tualnie skierowa¢ matzonkéw do sadu. Takie dziatanie rowniez
stanowitoby przyktad mechanizmu ochronnego i zobowigzywatoby
do czuwania nad tym, aby oswiadczenia byty sktadane swobod-
nie, zgodnie z prawem, zasadami wspotzycia spotecznego i nie
zmierzaty do obejscia prawa. Notariusz/kierownik USC mogtby
odmowic przyjecia oswiadczen na kazdym etapie, zaréwno przy
pierwszym kontakcie, jak i po uptywie ,czasu do namystu”. No-
tariusz/kierownik USC powinien odmowic przyjecia oswiadczen
w szczegolnosci, gdy:

- matzonkowie wspdlnie wychowujg matoletnie dzieci (ewen-
tualnie takze dzieci niesamodzielne petnoletnie),

- jeden z matzonkédw domaga sie stwierdzenia winy rozktadu
pozycia lub wyraza wole rozwigzania matzenstwa przez
sad,

- ujawnig sie okolicznosci wskazujgce na uzasadnione watpli-
wosci co do prawdziwosci oswiadczen sktadanych przez mat-
zonkow,

- ujawnig sie okolicznosci wskazujgce na uzasadnione watpli-
wosci co do mozliwosci swobodnego i Swiadomego wyrazenia
przez matzonkéw oswiadczen wiedzy oraz oSwiadczen woli
0 rozwigzaniu matzenstwa,

- nie uptynat,czas do namystu”,

- nie zostat zachowany termin do ztozenia o$wiadczenia woli
0 rozwigzaniu matzenstwa, ktérego bieg rozpoczyna sie po
uptywie ,czasu do namystu”,

- w sprawie brak jurysdykcji krajowe;j.

5. Podsumowanie

Ochrona matzonka stabszego w przypadku rozwodu pozasg-
dowego wpisuje sie m.in. w teorie ,ochrony stabszych”. Stabos$¢
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matzonka moze wyrazac sie w szeroko rozumianej zaleznosci od
drugiej strony, gorszej pozycji ekonomicznej, braku wiedzy z za-
kresu prawa oraz nierozumieniu skutkéw podejmowanej decyz;ji.
Moze przejawiac sie takze na tle psychologicznym, np. w bra-
ku umiejetnosci walki o swoj interes, wrazliwo$ci emocjonalne;.
Stabszym matzonkiem wymagajgcym ochrony bedzie zatem ten
matzonek, ktory jest zalezny od drugiego, ubozszy lub stabiej
wyksztatcony.

Zasadne jest zaproponowanie przepisow wprowadzajgcych
rozwod pozasgdowy jako alternatywe dla rozwodu sgdowego.
Srodki ochronne w postaci rezygnacji z orzekania o winie, ,czasu
do namystu” i obligatoryjnych pouczen rowniez powinny zostac
uwzglednione. Niecelowe jest wprowadzenie ,przymusu adwo-
kacko-radcowskiego”. Pozostate omawiane rozwigzania prawne
(w tym obligatoryjny podziat majgtku matzonkéw, umowa o skut-
kach rozwodu, obligatoryjne ,,spotkanie pojednawcze” i minimalny
czas trwania matzenstwa, po ktérym mozna uzyskac rozwédd poza-
sgdowy) wzmocnityby omawiang ochrone, ale ich wprowadzenie
nie jest niezbedne - jako ze trudno jednoznacznie wskazac a priori,
Czy majg one wiecej zalet, czy wad>°.

Zakres udzielanych matzonkom pouczen powinien by¢
przez ustawodawce szczegétowo uregulowany. Celowe wydaje
sie tez okreslenie (choc¢by przyktadowe) wypadkow, w ktérych
notariusz/kierownik USC powinien odmoéwic przyjecia oswiadczen
planujgcych rozwies¢ sie matzonkdow.

59 A. Bieranowski, Normatywne modele..., op. cit., s. 84, zauwaza, ze wystarcza-
jacym instrumentem zabezpieczajgcym, zwitaszcza matzonka stabszego, jest
zapewnienie profesjonalnej i kompleksowej informacji o skutkach prawnych
rozwigzania matzenstwa, nie tylko w zakresie stanu cywilnego, ale i konsekwencji
majatkowych, oraz ustanowienie ,czasu do namystu”.
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Streszczenia

Ochrona ,,strony stabszej” w rozwodach pozasadowych

W artykule wyjasniono pojecie ,strony stabszej” oraz wymie-
niono i omoéwiono instrumenty prawne, ktére mogg zabezpieczy¢
jej pozycje, gdyby w Polsce zostaty wprowadzone rozwody po-
zasgdowe. Jednoczes$nie podjeto probe sformutowania zakresu
pouczen udzielanych przez notariusza lub kierownika USC mat-
zonkom planujgcym rozwigzac swoje matzehnstwo - co moze by¢
przydatne dla polskiego ustawodawcy.

Stowa kluczowe: rozwdéd, rozwdd pozasgdowy, ochrona, le-
gislacja.

Protection of the “weaker party” in extrajudicial divor-
ces

The article explains the concept of the “weaker party” and lists
and discusses the legal instruments that could secure its position
if extrajudicial divorces were introduced in Poland. At the same
time, an attempt was made to formulate the scope of instructions
given by a notary or the head of the Civil Registry Office to spo-
uses planning to dissolve their marriage - which may be useful
for the Polish legislator.

Keywords: divorce, extrajudicial divorce, protection, legisla-
tion.

Literatura

Andrzejewski M., Autonomia w prawie rodzinnym - sprawy o rozwad,
~Rejent” 2024, nr 11.

Bieranowski A., Normatywne modele rozwodu notarialnego - uwagi
de lege ferenda, ,Rejent” 2024, nr 11.



Przeglad Legislacyjny 2/2024 ARTYKULY

Bieranowski A., Roztqczenie matzonkdw - rozwazania na temat no-
tarialnego rozwodu i separacji, ,Rejent” 2024, nr 2.

Bugajski B., Autonomia woli matzonkéw w zakresie sposobu rozwiqza-
nia matzenstwa przez rozwdd na tle poréwnawczym, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2021, nr 4.

Bugajski B., Konstytucyjne uwarunkowania wprowadzenia do prawa
polskiego pozasqdowego rozwodu za porozumieniem matzonkow,
~Rejent” 2024, nr 11.

Dobrzanski B., Posiedzenie pojednawcze w sprawach o rozwdd -
obligatoryjne czy fakultatywne?, ,Nowe Prawo” 1963, nr 12.
Dutta A., Stand des Scheidungsrechts in Deutschland [w:] Schei-
dung ohne Gericht?: Neue Entwicklungen im europdischen Schei-
dungsrecht, red. A. Dutta, D. Schwab, D. Henrich, P. Gottwald,

M. Lohnig, Bielefeld 2017.

Flaga-Gieruszynska K., Ochrona dobra dziecka w postepowaniu
odrebnym w sprawach matzeriskich [w:] Ochrona strony stabszej
stosunku prawnego. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi
Adamowi Zielinskiemu, red. M. Boratyniska, Warszawa 2016.

Gajda . [w:] System Prawa Prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne i opie-
kuncze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2014.

Garlicki S., Z zagadnieri prawa matzeriskiego. Posiedzenia pojednaw-
cze, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, nr 8.

Giaro T., Najstarszy system prywatnoprawnej ochrony stabszego [w:]
Ochrona strony stabszej stosunku prawnego. Ksiega jubileuszowa
ofiarowana Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu, red. M. Bora-
tynska, Warszawa 2016.

Gorecka K., Ochrona konsumenta ustug bankowych jako stabszej
strony stosunku prawnego na przyktadzie wybranych upraw-
nien [w:] Ochrona strony stabszej stosunku prawnego. Ksiega
jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu,
red. M. Boratynska, Warszawa 2016.



Daniela Wybranczyk Ochrona ,strony stabszej” w rozwodach pozasgdowych

Grochowski M., Venire contra factum proprium a zaufanie i ,stabos¢
sytuacyjna” [w:] Ochrona strony stabszej stosunku prawnego. Ksie-
ga jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu,
red. M. Boratynska, Warszawa 2016.

Grzybowski S., R6zanski I., Prawo matzenskie. Komentarz, Krakow
1946.

Heiderhoff B., Aktuelle Fragen zum Scheidungs- und Scheidungsver-
bundverfahren, ,Neue Zeitschrift fir Familienrecht” 2018,
nr12.

Jagielska M., Stabsza strona kontraktu i jej ochrona, Warszawa 2024.

Jagielska M., Srodki ochrony stabszej strony umowy w umowach
zawieranych na odlegtfosc (uwagi na tle ustawy z dnia 30 maja
2014 r. o prawach konsumentow) [w:] Ochrona strony stabszej
stosunku prawnego. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profeso-
rowi Adamowi Zieliriskiemu, red. M. Boratynska, Warszawa
2016.

Kocot W.)., Przedkontraktowe obowiqzki informacyjne przedsiebiorcy
w umowach zawieranych z konsumentami przez Internet [w:]
Ochrona strony stabszej stosunku prawnego. Ksiega jubileuszowa
ofiarowana Profesorowi Adamowi Zieliniskiemu, red. M. Bora-
tynska, Warszawa 2016.

tetowska E., Ochrona ,stabszych” uczestnikdw obrotu jako problem
legislacyjny, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska"”
1982, t. XXIX, 7.

tetowska E., Wirtualizacja sqdowej ochrony stabszych [w:] Ochrona
strony stabszej stosunku prawnego. Ksiega jubileuszowa ofiaro-
wana Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu, red. M. Boratynska,
Warszawa 2016.

Markowska-Gos E., Matzenstwo a odpowiedzialnosc. Socjologicz-
no-prawna analiza rozwodow w Polsce, ,Kultura - Przemiany
- Edukacja” 2022, nr 11.



Przeglad Legislacyjny 2/2024 ARTYKULY

Misiuk T., Jeszcze o posiedzeniach pojednawczych, ,Nowe Prawo”
1964, nr 5.

Orzet-Jakubowska A. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, red. P. Rylski, Warszawa 2024.

Pietryga T., Szybki rozwdd, znak naszych czaséw. Tylko czy to dobrze?,
.Rzeczpospolita” z 18.06.2024 .

Pietrzykowski K., Autonomia zawarcia matzenstwa, ,Rejent” 2024,
nr11.

Rajski J., Gwarancje procesowe prawidtowego rozpatrywania i roz-
strzygania spraw rozwodowych, ,Nowe Prawo” 1959, nr 7.
Rott-Pietrzyk E., Aksjologia lezgca u podstaw ochrony strony stabszej
(agenta) w stosunkach profesjonalnych (na przyktadzie sprawy

Lexitor i Rigall), ,Panstwo i Prawo” 2022, nr 11.

Safjan M., Granice ochrony oséb stabszych - pomiedzy réwnosciq
a dyskryminacjq pozytywnq [w:] Studia i rozprawy. Ksiega ju-
bileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Catusowi,
red. A. Janik, Warszawa 20009.

Safjan M., Miktaszewicz P., Granice uprzywilejowania wyréwnaw-
czego, ,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6.

Sawczuk-Skibinska K., Rozktad pozycia a mozliwosc¢ pojednania
matzonkow w procesie o rozwdd, Warszawa 2016.

Sokotowski T., Ochrona praw ze stosunkéw prawnorodzinnych
[w:] Aksjologia prawa cywilnego i cywilnoprawna ochrona dobr,
red. J. Pisulinski, J. Zawadzka, Warszawa 2020.

Sokotowski T., Skutki prawne rozwodu, Poznanh 1996.

Szadok-Bratun A., Procedura zawierania matzeristwa ,konkordato-
wego” w kontekscie polskiego prawa administracyjnego, Wroctaw
2013.

Walasik M., Ksztattowanie zakresu ochrony prawnej udzielanej przez
notariuszy, ,Monitor Prawniczy” 2024, nr 10.



Daniela Wybranczyk Ochrona ,strony stabszej” w rozwodach pozasgdowych

Weitz K., Nowe rozwiqgzania dotyczqce ochrony stabszej strony sto-
sunku prawnego w Rozporzqdzeniu Bruksela la [w:] Ochrona
strony stabszej stosunku prawnego. Ksiega jubileuszowa ofiaro-
wana Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu, red. M. Boratynska,
Warszawa 2016.

Wiercinski J., Opinia prawna dotyczgca projektu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektorych innych
ustaw, ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2013, nr 4.

Wybranczyk D., ,Czas do namystu” w kontekscie propozycji wpro-
wadzenia rozwodu pozasgdowego (tekst skierowany do pu-
blikacji).

Wybranczyk D., Niesamodzielne petnoletnie dziecko - rozwdd ro-
dzicow i alimentacja na rzecz dziecka, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2022, nr 2.

Wybranczyk D., Rozwdd pozasqdowy - przed notariuszem czy przed
kierownikiem USC? (tekst skierowany do publikacji).

Wybranczyk D., Rozwdd pozasqdowy a Konstytucja RP (tekst przyjety
do publikacji w ,Kwartalniku Prawa Prywatnego”).

Wybranczyk D., Rozwdd przed notariuszem - czy nadszedt czas na
zmiany?, ,Rejent” 2023, nr 12.

Wybranczyk D., Udziat profesjonalnego petnomocnika w rozwigzaniu
matzeristwa przed notariuszem - propozycje dla polskiego usta-
wodawcy, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2025, nr 1.

Zembrzuski T., Pouczanie strony wystepujgcej w procesie cywilnym
bez zawodowego petnomocnika co do wnoszenia srodkéw zaskar-
zenia [w:] Ochrona strony stabszej stosunku prawnego. Ksiega
jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu,
red. M. Boratynska, Warszawa 2016.



Daria Roman
absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, aplikantka radcowska
w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie
ORCID: 0009-0005-0554-2321



Daria Roman

Oznaczanie przepisow
dodawanych do ustaw
- litera czy indeks gorny?

1. Wprowadzenie

W mysl & 82 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad Techniki Pra-
wodawczej", ,zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu
niektorych jej przepiséw, zastgpieniu niektérych jej przepisow
przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej
nowych przepiséw"”. Ostatni ze sposobdw nowelizowania aktu
normatywnego wymaga czasem umiejscowienia nowego przepisu
pomiedzy istniejgce juz przepisy. To zas rodzi pytania o to, jak
nalezy oznaczy¢ nowy przepis oraz czy modyfikowa¢ numeracje
istniejgcych juz przepisow.

1 Dz. U. z 2016 r. poz. 283; dalej jako ,ZTP z 2002 r.".
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Pobiezne nawet zapoznanie sie z kilkoma ustawami pozwala
stwierdzi¢, ze w polskiej legislacji nie wyksztatcit sie jednorodny
uzus numerowania dodawanych przepisdw - niektére ustawy
zawierajg przepisy oznaczone za pomocg liczby potgczonej z literg
(np. art. 1a)%, inne zas ustawy mieszczg w sobie przepisy oznaczone
za pomocg liczby z indeksem gérnym (np. art. 1")3.

W niniejszym artykule poddam analizie sposdb oznaczania
przepisow dodawanych do ustaw w drodze nowelizacji, z uwzgled-
nieniem podziatu na ustawy bedgce kodeksami i ustawy niebe-
dgce kodeksami, gatezie prawa oraz moment dodania po raz
pierwszy przepisOw o rozszerzonej numeracji. Sprobuje rowniez
odpowiedzie¢ na pytanie, czy powyzsze okolicznosci réznicujgce
ustawy majg wptyw na powstanie rozbieznosci w oznaczaniu
dodawanych przepiséw. Jednoczesnie artykut ma na celu zapre-
zentowac na przyktadzie niewielkiej préby badawczej wycinek
skali niekonsekwencji ustawodawcy w oznaczaniu dodawanych
przepisow. Dlatego tez artykut ten w duzej mierze stanowi egzem-
plifikacje btedéw formalnych popetnianych przez ustawodawce,
dotyczacg jednak wytgcznie waskiego wycinka Zasad Techniki
Prawodawczej, ktérym sg reguty oznaczania przepiséw doda-
wanych do ustaw.

Artykut ten ma takze za zadanie przyblizy¢ ewolucje regulacji
normujgcych sposéb oznaczania przepiséw dodawanych do ustaw
na tle kolejnych zbioréw techniki prawodawczej obowigzujgcych
w polskim systemie prawnym w celu zbadania, czy zmiany w re-
gulacji zagadnienia bedgcego przedmiotem niniejszego artykutu
rzutowaty na decyzje ustawodawcy w zakresie konstruowania
strony formalnej uchwalanych ustaw.

2 Dalejten spos6b oznaczania nazywany jako ,metoda literowa”.
3 Dalejten sposéb oznaczania nazywany jako ,metoda indeksowa”.
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2. Zarys historyczny

Obecnie obowigzujgce Zasady Techniki Prawodawczej sg pigtym
tego rodzajem aktem prawnym w polskim systemie prawnym.

Pierwszym w polskim systemie prawnym zbiorem zasad nor-
mujgcych jak prawidtowo sporzgdzac akty normatywne byt okélnik
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Nr 99 (OL. 2048/2) z 2 maja
1929 r. w sprawie zbioru zasad i form technicznego opracowy-
wania ustaw i rozporzadzen*, a w zasadzie jego zatgcznik - zbidr
zasad i form techniki legislacyjnej®. Chociaz akt ten nie regulowat
zagadnienia nowelizacji aktow normatywnych jako takiego®, w roz-
dziale V czesci pierwszej, zatytutowanym ,,Redakcja postanowien
aktu” ust. 3 pkt 3) prawodawca wskazat posrednio na preferencje
oznaczania nowych jednostek redakcyjnych za pomocg liczby
potgczonej z literg, podajac jako przyktad sformutowania, kté-
rym nalezy postuzyc sie w tresci ustawy nowelizujgcej: ,po art. 21
wprowadza sie art. 21a) i art. 21 b) o brzmieniu nastepujgcem:
«Art. 21a». ... i t. d.".

ZTP z 1929 r. zostaty zastgpione przez zarzadzenie Nr 55-
63/4 Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 maja 1939 r.”. Zbior Zasad
Techniki Prawodawczej nie znalazt sie w samym zarzgdzeniu ani
nawet w zatgczniku do niego, lecz zostat opublikowany w ksigzce
wydanej przez Drukarnie Panstwowa. Zarzadzenie zas do tej pu-

Dz. Urz. MSW z 1929 r. Nr 7, poz. 147.

5 Dalejjako,ZTP 21929 r.". Tekst tego Okdlnika, a takze ZTP 21939 r. zostat opu-
blikowany w opracowaniu: Polskie Towarzystwo Legislacji, Techniki prawodawcze
Il Rzeczypospolitej, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa
2014.

6 W szczegblnosci termin ,nowelizacja” ani wyrazy pochodne od niego nie wy-
stepujg w tresci ZTP 21929 r.

7  Dalejjako ,ZTP 21939 r.".
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blikacji odsytato®. W tresci samych ZTP z 1939 r. nie zaznaczono,
w jaki sposdb nalezato oznacza¢ dodawane przepisy. Jednakze
w Zatgczniku Nr 4 do ZTP z 1939 r., stanowigcym wzor ustawy
nowelizujgcej, podano przyktad nowelizacji o tresci ,po art. .......
zamieszcza sie art. ....... aiart. ....... b w brzmieniu: «Art. ... a ..........
Art. ... b, »”. Powyzsze wskazuje na kontynuacje stosowania
oznaczen artykutéw sktadajgcych sie z liczb potgczonych z literg
w ZTP z1939.

Na marginesie warto zwroci¢ uwage na 8 51ust. 3ZTP z1939r.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku potrzeby ogtoszenia tekstu
jednolitego ustawy w upowaznieniu do ogtoszenia tekstu jedno-
litego ustawy nie nalezato zamieszcza¢ upowaznienia do zmiany
numeracji artykutow i odpowiednio paragrafow lub ustepow, jezeli
mogtoby to wywotad trudnosci ze wzgledu na utartg praktyke ich
powotywania i na orzecznictwo. Mozna zatem wnioskowac a con-
trario, ze ZTP z 1939 r. dozwalaty na zmiane dotychczasowej nu-
meracji jednostek redakcyjnych w ustawach w drodze ogtaszania
tekstu jednolitego. Byta to zupetnie inna koncepcja co do metody
oznaczania dodawanych pézniej przepiséw od koncepcji przyjete;j
w 8 89 ust. 1in principio ZTP z 2002 r., o ktérej bedzie ponizej.

Kolejnym chronologicznie aktem prawnym odnoszgcym sie do
kwestii techniki prawodawczej byto zarzadzenie Nr 238 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1961 r. w sprawie ,Zasad tech-
niki prawodawczej™. Jego 8§ 57 ust. 3 przewidywat zezwolenie na
oznaczanie nowych artykutéw przez dodanie liter do oznaczenia
numerycznego.

8 K. Kozminski, Technika prawodawcza Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2019,
s.343-344. Warto przy tym wspomnie¢, ze byt to pierwszy zbidr Zasad Techniki
Prawodawczej, ktéry postuzyt sie pojeciem ,nowelizacja” - zob. Dziat IV.
ZTP z1939r.

9 Dalejjako ,ZTP z1961r.".
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Przepis ten mozna odczytywac przez pryzmat § 51 ust. 3 ZTP
z 1939 r. jako przyzwolenie na zmiane numeracji jednostek re-
dakcyjnych takze na gruncie ZTP z 1961 r. Skoro bowiem nie byto
nakazane zachowanie dotychczasowej numeracji, rozsgdna wy-
daje sie akceptacja mozliwosci skorzystania z opcji alternatyw-
nej - zmiany dotychczasowej numeracji. Paragraf 60 ust. 3 ZTP
21961r., zezwalajacy na odstgpienie od zasady stosowania ciggtej
numeracji artykutéw, ustepow, paragraféw i punktéw w wypad-
ku ogtaszania tekstu jednolitego kodeksow i innych obszernych
aktéw o charakterze podstawowym, moze stuzyc¢ jako argument
przemawiajgcy za przyjeciem tezy o braku koniecznosci wpro-
wadzania na gruncie ZTP z 1961 r. nowych przepiséw w sposéb
niezaburzajgcy dotychczasowej numeraciji, tj. za pomocg oznaczen
z liczbami lub indeksami. Wspominajgc o ,zasadzie stosowania
ciggtej numeracji”, przepis ten w istocie wprowadzat preferencje
zmiany zastanej numeracji na rzecz jej ujednolicania w tekstach
jednolitych, z wyjatkiem podstawowych aktéw normatywnych'™.
Tak wiec nastepujacy cigg artykutow: ,art. 1, art. 1a, art. 2" ulegtby
w mysl norm zawartych w ZTP z 1961 r. zmianie w tekscie jedno-
litym na ,art. 1, art. 2, art. 3",

W miejsce zarzgdzenia Nr 238 Prezesa Rady Ministréw z dnia
9 grudnia 1961r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” przyjeta
zostata uchwata nr 147 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r.

10 Alternatywng interpretacjg 8 57 ust. 3 ZTP z 1961 r. bytoby odczytywanie go
jako zezwolenia na wstawianie nowych przepiséw przez oznaczenie ich liczbg
potaczong z indeksem. Brzmienie samego przepisu nie daje jednoznacznej
odpowiedzi, jak nalezatoby go interpretowac, jednakze § 60 ust. 3ZTP z1961r.
zdaje sie przemawiac za pierwszg z zaproponowanych interpretacji.

11 Powyzsze rzutuje na odbiér wspotczesnych tekstéw jednolitych ustaw, ktére
byty nowelizowane jeszcze pod rzgdami ZTP z 1961 r. - jezeli oznaczenie prze-
pisow ulegto zmianie, jednostki te nie mogty zosta¢ poddane badaniu zgodnie
z zatozeniami niniejszego artykutu, o ktérych bedzie w jego dalszej czesci.
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w sprawie zasad techniki prawodawczej’?, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 1992 r. Przy przyjmowaniu tej uchwaty prawodawcy
przyswiecat cel dokonywania ostroznych, nierewolucyjnych zmian
w technice prawodawczej®. Konsekwentnie zatem akt ten w 8 68
ust. 3 utrzymat norme zawartg w ZTP z 1961r. dozwalajgca jedynie
na uzupetnienie nowelizowanej ustawy przez dodanie nowych
artykutéw z zachowaniem dotychczasowej numeracji przez do-
tgczenie liter do oznaczenia numerycznego™.

Na mozliwos¢ zmiany numeracji przepiséw aktu nowelizowa-
nego w akcie nowelizujgcym na gruncie ZTP z 1991 r. wskazuje,
dotyczacy tekstu jednolitego, § 73 pkt 1 ZTP z 1991 r., zgodnie
z ktérym ,,zachowuje sie numeracje pierwotnego tekstu ustawy,
bez wprowadzania w tej numeracji zmian wynikajgcych z doko-
nanej nowelizacji (dokonanych nowelizacji)’. W przeciwnym razie
stanowitby on zbedny przepis, ktérego dyspozycja nigdy nie mo-
gtaby sie ziscic®™.

Na skutek utraty mocy przez ZTP z 1991 r. z dniem 30 marca
2001 r. prawodawca stangt przed zadaniem skonstruowania ko-

12 M.P. Nr 44, poz. 310; dalej jako ,ZTP z 1991 r.".

13 S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania tekstow prawnych,
Warszawa 1993, s. 162.

14 Por. jednak S. Wronkowska [w:] S. Wronkowska, M. Zielihski, Zasady Techniki
Prawodawczej. Komentarz, Warszawa 1997, s. 121-122. Zdaniem tej autorki norma
§ 68 ust. 3 ZTP z 1991 r. miata charakter imperatywny, nakazujac stosowanie
oznaczen z wykorzystaniem litery i zakazujgc zmiany oznaczen przepisow.

15 Wskazang wyktadnie wzmacnia przeciwstawienie jej 8 106 pkt 1 ZTP z 2002 r.,
zgodnie z ktorym ,[Tekst jednolity redaguje sie wedtug nastepujgcych zasad:]
zachowuje sie numeracje pierwotnego tekstu ustawy i uwzglednia numeracje
dodang przez ustawy zmieniajgce; nie wprowadza sie ciggtosci numeracji”.
Norme te mozna odczytywac jako odejscie prawodawcy od zasady ciggtosci
numeracji na rzecz zasady zachowania numeracji dotychczasowych przepisow
(nazewnictwo za: G. Wierczynski, Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 618).
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lejnego zbioru Zasad Techniki Prawodawczej®®. Najnowszy z nich
stanowi rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej"’. W odniesie-
niu do sposobu oznaczania przepisow dodawanych do aktéw
normatywnych w mys| 8 89 ust. 1 ZTP z 2002 r.: ,Jezeli do tekstu
ustawy dodaje sie nowe artykuty, zachowuje sie dotychczasowg
numeracje, dodajgc do numeru nowego artykutu matg litere al-
fabetu tacinskiego, z wytgczeniem liter wtasciwych tylko jezykowi
polskiemu, z zachowaniem ciggtosci alfabetycznej, co wyraza sie
zwrotem: «po art. X dodaje sie art. Xa w brzmieniu ...»"®. Dalsze
ustepy tego paragrafu przewidujg odpowiednie zastosowanie tej
reguty w odniesieniu do ustepdw i punktéw, z zastrzezeniem, ze
nowg jednostke redakcyjng dodawang na koncu artykutu, ustepu,
punktu albo litery oznacza sie wytgcznie za pomocg liczby utwo-
rzonej z cyfr arabskich lub za pomoca litery alfabetu tacinskiego.

16 ZTP z1991r. utracity moc z dniem 30 marca 2001 r. na mocy art. 75 ust. 1 usta-
wy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektorych upowaznien ustawowych
do wydawania aktow normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
Nr 120, poz. 1268).

17  Obecnie obowigzujgce brzmienie jest wynikiem dokonanej w 2015 r. nowelizacji
ZTP z 2002 r., ktéra weszta w zycie 1 marca 2016 r. [rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 5 listopada 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2015 r. poz. 1812)].

18 Pomimo jednoznacznej normy wynikajgcej z 8 89 ust. 1in principio ZTP z 2002 r.
w systemie prawnym s3g obecne ustawy naruszajgce powyzszg norme. Przy-
ktadowo ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387)
wprowadzita do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U.
Nr 137, poz. 926 z pézn. zm.) art. 70 8 7 i 8 przez przesuniecie tresci dawnego
art. 70 8 6 zmienianej ustawy do art. 70 8§ 8, zastepujac innym przepisem.
Ustawa nowelizujgca zostata ogtoszona juz pod rzgdami ZTP z 2002 r., ktére
weszty w zycie 1 sierpnia 2002 r. Jednakze projekt ustawy nowelizujgcej wptynat
do laski marszatkowskiej 18 kwietnia 2002 r., a nastepnie zostat przekazany
Marszatkowi Senatu 26 lipca 2002 r., zatem oba te zdarzenia miaty miejsce
jeszcze przed datg wejscia w zycie ZTP z 2002 r.
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Ponadto § 89 ust. 3 ZTP z 2002 r. wyznacza regute postepowania
w przypadku wyczerpania liter alfabetu tacinskiego dla danego
rodzaju jednostki redakcyjne;.

Jest to zatem pierwsza tak szczeg6towa norma opisujgca spo-
s6b oznaczania dodawanych przepiséw. Ponadto jest to rowniez
pierwszy akt normatywny, ktory expressis verbis nakazuje, a nie
tylko dozwala na stosowanie okreslonego sposobu oznaczania
nowych przepisdw'™, a przy tym pierwszy zbiér Zasad Techniki
Prawodawczej stanowigcy zrédto prawa powszechnie obowig-
zujacego.

Jak wiec wynika z analizy obowigzujgcych dotychczas w polskim
systemie prawnym zbioréw Zasad Techniki Prawodawczej, zaden
ze wskazanych powyzej aktow nie odnosi sie do wprowadzania
nowych przepiséw przez oznaczenie ich za pomocg metody in-
deksowe;j.

3. Uwagi co do metodologii badania

Badanie, bedgce przedmiotem niniejszego artykutu, ma na celu
poddanie analizie obecny w systemie prawnym sposob oznacza-
nia dodawanych przepisow. Ze wzgledu na norme wynikajgca
2889 ust. 2in fine ZTP z 2002 r. badanie nie obejmuje przepiséw
dodawanych na koncu danej jednostki redakcyjnej, a wiec niewy-
magajgcych oznaczenia ich za pomoca liczby potgczonej z literg
lub indeksem gérnym.

Badanie zostato przeprowadzone na najnowszych tekstach
jednolitych ustaw, opublikowanych na podstawie art. 16 ust. 1

19 ZTP 21929 r.i ZTP z 1939 r. wskazywaty metode literowg w przyktadowych
wzorach przepisow nowelizujgcych, lecz nie wskazywaty expressis verbis, ze
jest to jedyna dozwolona metoda.
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ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych??, obowigzujacych na dzien
6 listopada 2024 r. Taki wybdér zostat umotywowany przymio-
tem autentycznosci tekstoéw jednolitych, tozsamym z przymio-
tem autentycznosci tekstu pierwotnego?'. Jest to jednoczes$nie
przyczyng stabosci niniejszego badania - w wypadku uchylenia
catej jednostki redakcyjnej nie sposéb stwierdzi¢ na podstawie
tekstu jednolitego, czy w sktad uchylonej jednostki wchodzi-
ty jednostki nizszego rzedu, a tym bardziej, czy zawieraty one
przepisy oznaczone za pomocg liczby potgczonej z literg lub
indeksem gérnym. Ponadto w przypadku zakresowej informacji
o uchyleniu szeregu artykutéw?? nie mozna stwierdzi¢, czy w tym
zakresie miescity sie artykuty o numeracji rozszerzonej o litery
lub indeksy gérne oraz, czy zawieraty jednostki redakcyjne niz-
szego rzedu spetniajgce wskazane kryteria. Wypada rowniez
zaznaczy¢, ze przedmiotem analizy nie sg ustawy o charakterze
jednorazowym, do jakich nalezg ustawy wytgcznie nowelizujgce
inne ustawy.

Z tego wzgledu wyniki badania uwzgledniajg jedynie informa-
cje, ktére mozna odczytac z tekstow jednolitych ustaw, tak jakby
w sktad uchylonych jednostek redakcyjnych nie wchodzity dodane
pdzniej przepisy. Ma to znaczenie, albowiem ustawy, ktére wedtug
badania zachowujg spdjnos¢ oznaczania nowych przepiséw, czy
to horyzontalng, czy to wertykalng, w rzeczywistosci mogg ich nie
zachowywad, a co mogto zostac ukryte przez wzmianke o uchy-

20 Dz.U.z2019r. poz. 1461.

21 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia
20 czerwca 2002 r., Warszawa 2004, s. 203.

22 Zaprzyktad moze postuzy¢ wskazanie ,Art. 101-104. (uchylone)” zawarte w tek-
Scie jednolitym kodeksu postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37).
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leniu przepisu, jego skresleniu, pominieciu albo o utracie przez

ten przepis mocy?3.

W tym miejscu pragne zaznaczy¢, ze przez ,spojnosc hory-
zontalng” rozumiem zachowanie jednolitego sposobu oznaczania
jednostek redakcyjnych tego samego rzedu, a przez ,sp6jnosc
wertykalng” zachowanie jednolitego sposobu oznaczania jed-
nostek redakcyjnych réznych rzedéw. Warto zwrdéci¢ uwage, ze
akt normatywny moze zachowywac spdjnos¢ horyzontalng, nie
zachowujac spojnosci wertykalne;j.

Badanie skupia sie jedynie na trzech poziomach jednostek
redakcyjnych: artykutach, odpowiednio paragrafach lub ustepach
oraz punktach. Sg to najbardziej rozpowszechnione jednostki
redakcyjne wystepujgce w ustawach. Z tego tez wzgledu badanie
nie obejmuje jednostek redakcyjnych nizszego rzedu, takich jak
litera, tiret i podwdjne tiret.

Przedmiotem badania sg nastepujgce ustawy:

1. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (dalej jako
.kodeks cywilny” lub ,kc”; Dz. U. z 2024 r. poz. 1061);

2. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (dalej jako
.kodeks karny” lub ,kk”; Dz. U. z 2024 r. poz. 17);

3. ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy
(dalej jako ,kodeks karny skarbowy” lub , kks”; Dz. U. z 2024 .
poz. 628);

4. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonaw-
czy (dalej jako ,kodeks karny wykonawczy” lub ,kkw”; Dz. U.
22024 r. poz. 706);

5. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (dalej jako
.kodeks pracy” lub ,kp”; Dz. U. z 2023 r. poz. 1465);

23 W zakresie sposobu oznaczania nieobowigzujgcych przepiséw zob.: A. Mali-
nowski, Informacja o nieobowigzywaniu przepisu, ,Przeglad Legislacyjny” 2016,
nr 1(95), s. 9-19.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (dalej jako ,kodeks postepowania admini-
stracyjnego” lub ,kpa”; Dz. U. z 2024 r. poz. 572);

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (dalej jako ,kodeks postepowania cywilnego” lub
.kpc”; Dz. U. 22024 r. poz. 1568);

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania kar-
nego (dalej jako ,kodeks postepowania karnego” lub , kpk”;
Dz. U.z 2024 r. poz. 37);

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (dalej jako ,kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia” lub ,kpsw”; Dz. U. z 2024 r.
poz. 977);

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekurniczy
(dalej jako ,kodeks rodzinny i opiekunczy” lub ,kro”; Dz. U.
z 2023 r. poz. 2809);

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlo-
wych (dalej jako ,kodeks spétek handlowych” lub ,ksh”; Dz. U.
22024 r. poz. 18);

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (dalej jako
.kodeks wykroczen” lub ,kw”; Dz. U. z 2023 r. poz. 2119);
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(dalej jako ,ordynacja podatkowa” lub ,,op”; Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383);

ustawa dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej jako ,,prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi” lub ,ppsa”; Dz. U. z 2024 r.
poz. 935);

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (dalej jako ,prawo autorskie”; Dz. U. z 2022 r.
poz. 2509);
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnosci przemy-
stowej (dalej jako ,prawo wtasnosci przemystowej” lub ,,pwp”;
Dz. U.z 2023 r. poz. 1170);

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (dalej jako
~prawo bankowe” lub ,pb”; Dz. U. z 2023 r. poz. 2488);
ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rol-
nego (dalej jako ,,ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego” lub
Lukur”; Dz. U.z 2024 r. poz. 423);

ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (dalej
jako ,prawo o adwokaturze”; Dz. U. z 2024 r. poz. 1564);
ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (dalej jako
,ustawa o radcach prawnych”; Dz. U. z 2024 r. poz. 499);
ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipote-
ce (dalej jako ,ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece” lub
Lukwh”; Dz. U. z 2023 r. poz. 1984);

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdo-
wym (dalej jako ,ukrs”; Dz. U. z 2024 r. poz. 979);

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy (dalej jako ,ustawa o CEIDG"; Dz. U. z 2022 r.
poz. 541);

ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (dalej jako
Luwl”; Dz. U. z 2021 r. poz. 1048);

ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (dalej jako ,ustawa covidowa”; Dz. U.
z 2024 r. poz. 340).

Nie jest mozliwe poddanie analizie wszystkich ustaw obowig-

zujgcych w polskim systemie prawnym ze wzgledu na ich liczeb-
nosc. Z tego tez powodu konieczne byto dokonanie selekcji ustaw
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w celu poddania ich analizie. Na potrzeby niniejszego badania
ograniczytam sie jedynie do 25 ustaw, ktére zostaty tak dobrane,
aby przeanalizowac ustawy bedgce kodeksami i niebedgce kodek-
sami, a takze regulujgce prawo materialne i prawo procesowe.

O wyborze ustaw zadecydowaty rowniez inne czynniki.
W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przewazaja-
cej czesci sg to ustawy o szerokim zakresie zastosowania i z tego
powodu istotne dla systemu prawa. Ponadto badanie nie ogra-
nicza sie tylko do jednej gatezi prawa, dzieki czemu jego wyniki
pozwalajg na dokonanie poréwnania preferencji ustawodawcy
w odniesieniu do poszczegdlnych gatezi prawa. Kolejnym kryte-
rium wyboru ustaw poddanych analizie jest zréznicowanie proby
badawczej pod wzgledem zbioru Zasad Techniki Prawodawcze;j
obowigzujgcego w momencie wejscia w zycie danej ustawy?, co
umozliwia tez zbadanie wptywu zmian obowigzujgcych zbioréow
Zasad Techniki Prawodawczej na preferowany sposéb oznaczania
przepisow dodawanych do ustaw.

4. Analiza spdjnosci oznaczen dodawanych
przepisow

Pierwszg z ustaw poddanych analizie jest kodeks cywilny. No-
welizacjg, ktéra jako pierwsza dodata nowy przepis w sposob wy-
magajgcy oznaczenia go za pomocg indeksu gérnego byta ustawa
zdnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece w jej pier-
wotnym brzmieniu?. Przepis art. 113 tej ustawy dodat do kodeksu
cywilnego art. 245'. Zaroéwno kodeks cywilny, jak i ustawa z dnia

24 Przyktadowo kodeks cywilny wszedt w zycie w momencie obowigzywania ZTP
z 1961 r., zas ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego - w czasie, gdy obowig-
zywaty juz ZTP z 2002 r.

25 Dz.U.Nr19, poz. 147.
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6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece weszty w zycie
W czasie obowigzywania ZTP z 1961 r., ktére nie wskazywaty wprost
na mozliwo$¢ oznaczania przepiséw za pomocg indekséw gérnych,
lecz takze nie zakazywalty takiej praktyki. Pomimo zastosowania
techniki niemajacej oparcia w zadnych z dotychczasowych zbiorow
Zasad Techniki Prawodawczej, kodeks cywilny jest ustawg zacho-
wujgcg spojnosc¢ oznaczen zaréwno horyzontalng, jak wertykalng
- wszystkie artykuty i paragrafy dodane do ustawy w pdzniejszej
dacie zostaty oznaczone za pomocg numeru potgczonego z in-
deksem gérnym. Natomiast w kodeksie cywilnym w ogdle nie
wystepujg punkty, ktore bytyby oznaczone za pomocg rozszerzonej
numeracji, czy to za pomoca liczby w indeksie gérnym, czy litery.

Kodeks karny tez jest ustawg jednocze$nie spdjng horyzontal-
nie i wertykalnie. Jednakze w przypadku tej ustawy ustawodawca
zdecydowat sie na oznaczanie dodawanych przepiséw za pomocg
liczby potgczonej z literg alfabetu tacinskiego. Pierwszg noweliza-
Cja, ktéra wprowadzita do kodeksu karnego przepis oznaczony
za pomocg liczby potgczonej z literg byta ustawa z dnia 8 lipca
1999 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy o zawodzie
lekarza?®, ktéra weszta w zycie 17 sierpnia 1999 r., a zatem w mo-
mencie obowigzywania ZTP z 1991 .

Kolejna z ustaw poddana analizie - kodeks karny skarbowy -
réwniez zachowuje spéjnos¢ horyzontalng i wertykalng, postugujac
sie wytgcznie oznaczeniami z wykorzystaniem liter w przypadku
dodawanych przepiséw. Pomimo to kodeks karny skarbowy nie
jest wolny od bteddw legislacyjnych, jako ze zawiera art. 106t, czyli
przepis oznaczony za pomocg litery wiasciwej wytgcznie alfabetowi
polskiemu. Ustawg, ktéra jako pierwsza dodata do kodeksu kar-
nego skarbowego przepis oznaczony za pomocg humeru i litery

26 Dz. U.Nr 64, poz. 729.
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byta ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Przepisy wprowadzajgce
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia?’. Byta to no-
welizacja, ktorg przyjeto w momencie, gdy w systemie prawnym
nie obowigzywaty zadne ZTP.

Takze kodeks karny wykonawczy powiela schemat wymienio-
nych wczesniej ustaw regulujgcych prawo karne, wprowadzajgc
wytgcznie przepisy oznaczone za pomocg humeru potgczonego
z literg. Pierwszy przepis oznaczony za pomocg litery zostat do-
dany do kodeksu karnego wykonawczego ustawg dnia 13 czerwca
2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw?s,

Na drugim biegunie zachowania sp6jnosci oznaczania prze-
piséw znajduje sie kodeks pracy. Jest to ustawa, ktéra nie zacho-
wuje spdjnosci wertykalnej - na poziomie artykutéw postuguje
sie oznaczeniami wykorzystujgcymi indeksy gérne®, na poziomie
paragraféw zaréwno indeksami gérnymi, jak i literami, a na po-
ziomie punktow wytgcznie literami. Ze wzgledu na wystepowanie
paragraféw oznaczonych indeksami gérnymi, jak tez paragraféw
oznaczonych literami, kodeks pracy nie zachowuje takze sp¢j-
nosci horyzontalnej. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze paragrafy
oznaczone za pomocg liter stanowig mniejszos¢ w stosunku do
paragraféw oznaczonych za pomocg indeksu goérnego. Ciekawym
przypadkiem jest art. 229 & 4a kp, bowiem gdyz w tym samym
artykule mieszczg sie réwniez paragrafy oznaczone za pomo-
cg indeksu goérnego, np. art. 229 8§ 1" kp. Jako pierwsze przepisy

27 Dz. U. Nr 106, poz. 1149.

28 Dz. U.Nr 11, poz. 1061.

29 Niektére przepisy kodeksu pracy posiadajg oznaczenia mieszane, tj. wykorzy-
stujgce zaréwno indeks gorny, jak i litere, np. art. 18% kodeksu pracy. Poniewaz
litera jest zamieszczona w indeksie gornym, na potrzeby niniejszej analizy tego
rodzaju przepisy sg traktowane jako przepisy oznaczone z wykorzystaniem
indeksu gérnego.
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w kodeksie pracy oznaczone z uzyciem dodatkowego oznaczenia
wprowadzono art. 241'-241" kp na mocy ustawy z dnia 24 listopada
1986 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy°.

Kolejna przebadana ustawa - kodeks postepowania admi-
nistracyjnego - nie przestrzega jednolitego sposobu oznaczania
dodawanych przepiséw. O ile na poziomach paragrafow i punktow
ustawodawca zdecydowat sie wprowadzi¢ przepisy oznaczone
za pomocg liter, na poziomie artykutow w omawianym kodeksie
wystepujg przepisy oznaczone za pomocg liter oraz przepisy ozna-
czone za pomocg indeksow gornych, chod ta druga grupa stanowi
mniejszos¢ reprezentowang przez art. 39'-394 kpa. W pierwotnym
projekcie rzgdowym?' proponowano dodanie art. 39a po art. 39,
lecz juz na etapie pracy w Komisji*? po pierwszym czytaniu w pro-
jekcie przewidywano dodanie art. 39'. Nie zaskakuje znaczaca
przewaga przepisdw oznaczonych za pomoca liter, jako ze pierw-
szy przepis posiadajgcy dodatkowe oznaczenie zostat oznaczony
z wykorzystaniem litery®.

Kodeks postepowania cywilnego jest ustawg niespdjng w wiek-
szym stopniu niz kodeks postepowania administracyjnego. Na
poziomie artykutow kodeks ten postuguje sie wytgcznie indeksami
gornymi34, lecz juz oznaczenie zaréwno paragraféw, jak i punktow
wykorzystuje obie metody, z przewaga oznaczen indeksowych

30 Dz. U.Nr42, poz. 201.

31 Druki Sejmowe IV Kadencja, Druk nr 1934, Projekt ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, s. 14.

32 Druki Sejmowe IV Kadencja, Druk nr 2452, Projekt ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, s. 15.

33 Zob. art. 1pkt 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 33, poz. 186).

34 Przepisy oznaczone za pomocg indeksu goérnego i litery w indeksie gornym,
jak np. art. 130" kodeksu postepowania cywilnego na potrzeby badania uznaje
za przepis oznaczony wytgcznie za pomocg indeksu goérnego.
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w obydwu przypadkach. Pierwotnym dla tej ustawy sposobem
oznaczania nowych przepiséw jest numeracja z uzyciem indeksu
gornego®.

W przeciwienstwie do swojego cywilnego odpowiednika, ko-
deks postepowania karnego zachowuje spojnos¢ horyzontalng
i wertykalng. Ustawa ta postuguje sie wytgcznie oznaczeniami
zawierajgcymi litery w stosunku do dodawanych przepisow. Pierw-
Szy przepis 0znaczony za pomocg humeru potgczonego z literg
zostat dodany ustawg z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy o zamoéwieniach
publicznych oraz ustawy - Prawo bankowe?,

W wypadku kodeksu postepowania w sprawach o wykrocze-
nia wyniki badania sg takie same jak dla kodeksu postepowania
karnego - ustawodawca w tej ustawie postuguje sie wytgcznie
oznaczeniami rozszerzonymi o litery. W przypadku kpsw pierwszg
nowelizacje wprowadzajgcg przepis oznaczony z wykorzystaniem
litery byta ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o0 zmianie ustawy - Ko-
deks postepowania w sprawach o wykroczenia®’.

Kolejna z badanych ustaw - kodeks rodzinny i opiekunczy, jest
niespdjna wertykalnie, lecz zachowuje sp6jnos¢ horyzontalng. Na
poziomie artykutéw kodeks ten zawiera tylko przepisy oznaczone
za pomocg indekséw, podczas gdy na poziomie paragrafow - wy-
tgcznie przepisy oznaczone za pomocg liter. Ponadto w kodeksie
rodzinnym i opiekuriczym nie wystepujg zadne punkty, ktore by-
tyby oznaczone za pomocg indeksu lub litery. Pierwszg metoda

35 Zob. art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 45, poz. 234).

36 Dz. U.Nr93, poz.1027.

37 Dz. U.Nr109, poz. 1031; zob. art. 1 pkt 1 wskazanej ustawy.
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rozszerzenia podstawowego oznaczenia przepisu na gruncie tego
kodeksu byt indeks gorny38.

Kodeks spétek handlowych jeszcze w mniejszym stopniu niz
wspomniany powyzej kodeks rodzinny i opiekunczy przestrze-
ga spodjnosci oznaczen przepisow. Kodeks spotek handlowych
zachowuje spéjnos¢ wytgcznie na poziomie artykutdw, stosujac
numeracje z uzyciem indekséw gérnych. Natomiast tak na pozio-
mie paragrafow, jak i punktéw w tej ustawie wystepujg przepisy
oznaczone za pomocg indeksu goérnego oraz za pomoca liter.
Warto jednak zwrdéci¢ uwage, ze numeracja z wykorzystaniem
liter stanowi mniejszo$¢ na kazdym ze wskazanych pozioméw.
Tendencja ta moze by¢ konsekwencjg wprowadzenia przepisu
oznaczonego za pomocg indeksu gérnego jako pierwszego prze-
pisu O rozszerzonej numeracji.

W przeciwienstwie do dotychczas omoéwionych ustaw z zakre-
su prawa karnego kodeks wykroczen nie jest ustawg spojng pod
wzgledem sposobu oznaczania dodawanych przepiséw. Pomimo
ze kodeks wykroczenh postuguje sie wytgcznie numeracjg z uzyciem
liter w przypadku paragrafow i punktéw, to na poziomie artyku-
téw stosuje obie metody numeracji przepiséw, ale ze znaczng
przewagg oznaczen literowych. Pierwszym dodanym przepisem
oznaczonym z wykorzystaniem numeracji rozszerzonej byt art. 63a
kw, dodany ustawg z dnia 28 lipca 1983 r. 0 zmianie niektorych
przepisdw z zakresu prawa karnego i prawa o wykroczeniach*.

38 Zob. art. 1 pkt 10, pkt 14 i pkt 15 ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o zmianie
ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. Nr 45, poz. 234).

39 Niektore artykuty zostaty oznaczone za pomocg indeksu goérnego i litery
w indeksie gérnym, np. art. 3007%,

40 Zob. art. 3 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o0 zmianie ustawy o rachunkowosci
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 102, poz. 1117). Notabene w momencie
uchwalenia ustawy nowelizujgcej nie obowigzywaty zadne ZTP.

41 Dz. U. Nr 44, poz. 203.



Daria Roman Oznaczanie przepisow dodawanych do ustaw...

Jednakze pierwszy z przepiséw oznaczonych za pomocg indeksu
gornego - art. 60" kw, zostat dodany ustawg z dnia 23 grudnia
1988 r. o dziatalnosci gospodarczej w jej pierwotnym brzmie-
niu*2, Obydwa sposoby oznaczania nowych przepiséw pojawity
sie zatem w kodeksie wykroczen w czasie obowigzywania ZTP
z1961r.

Pierwszg poddang analizie ustawg niebedacg kodeksem jest
ordynacja podatkowa. Jest to ustawa catkowicie spéjna w odnie-
sieniu do metody oznaczania dodawanych przepiséw, bowiem
postuguje sie wytgcznie metodg literowa. Pierwszy przepis ozna-
czony za pomocg liczby potgczonej z literg dodata ustawa z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu w brzmieniu pierwotnym*, a wiec jeszcze
pod rzgdami ZTP z 1991 r.

Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi takze
jest ustawg catkowicie spdjng, ktora rozszerza numeracje przepi-
sOw wytgcznie o litery. Ustawa ta zostata przyjeta juz w momencie
obowigzywania ZTP z 2002 r.

Prawo autorskie stanowi probe powielenia schematu kodeksu
cywilnego, korzystajgcego wytgcznie z oznaczen indeksowych.
Niemniej w przypadku prawa autorskiego ustawodawca nie za-
chowat spojnosci na poziomie artykutow, w zwigzku z czym ustawa
zawiera kilka przepiséw oznaczonych za pomoca liter, np. art. 35a.
Na preferencje stosowania indeksow gérnych wskazuje takze
wprowadzenie przepisow oznaczonych indeksami gérnymi jako
pierwszej metody uzupetnienia podstawowej numeracji*.

42 Dz. U. Nr 41, poz. 324.
43 Dz. U. Nr 116, poz. 1216.

44 Zob. art. 1 pkt 11, pkt 15, pkt 22, pkt 27 i pkt 32 ustawy z dnia 9 czerwca 2000 r.
0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. Nr 53,
poz. 637).
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Druga z ustaw stanowigcych podstawy regulacji prawa wia-
snosci intelektualnej - prawo wiasnosci przemystowej, rowniez
wykorzystuje metode stosowang na gruncie kodeksu cywilnego.
W przeciwienstwie do prawa autorskiego prawo wtasnosci przemy-
stowej jest ustawg spojng horyzontalnie i wertykalnie®. Pierwszg
nowelizacje wprowadzajgcg przepisy oznaczone za pomocg indek-
su gornego?* uchwalono w momencie, gdy ZTP z 1991 r. utracity
juz moc, a ZTP z 2002 r. nie weszly jeszcze w zycie?’.

Kolejng z ustaw poddanych analizie jest prawo bankowe. Usta-
wa ta stosuje metode literowg na poziomie artykutéw i punktéw,
lecz na poziomie ustepédw w prawie bankowym wystepujg obie
metody oznaczania nowych przepiséw. Ustepy o numeracji wyko-
rzystujgcej indeksy gérne stanowig jednak mniejszos¢, a ponadto
wszystkie tego typu ustepy sg przepisami o numeracji mieszanej,
literowo-indeksowej, np. art. 105 ust. 4a' prawa bankowego. Jest
to zagadnienie, nad ktérym pochyle sie doktadniej w podsumowa-
niu. Co wiecej, prawo bankowe narusza § 89 ust. 1 ZTP z 2002 r.,
poniewaz jeden z przepisow - art. 48t prawa bankowego, jest
oznaczony za pomoca litery wtasciwej tylko jezykowi polskiemu.
Pierwsze przepisy oznaczone za pomocg liczby potgczonej z literg
zostaty dodane jeszcze w czasie, gdy obowigzywaty ZTP z 1991 r.%,

45 Przepisy z literami w indeksie gérnym w numeracji, takie jak art. 152" pwp,
traktuje jako oznaczenie indeksowe.

46 Zob. art. 1 pkt 7, pkt 10, pkt 23 lit. ¢ i pkt 28 ustawy z dnia 6 czerwca 2002 r.
0 zmianie ustawy - Prawo wtasnosci przemystowej (Dz. U. Nr 108, poz. 945).

47 ZTP z 1991 r. utracity moc z dniem 30 marca 2001 r., a ZTP z 2002 r. weszty
w zycie z dniem 1 sierpnia 2002 r.

48 Jezeliwzig¢ pod uwage moment ogtoszenia ustawy lub moment wejscia w zycie
ustawy, pierwszg nowelizacjg wprowadzajgcg przepis o rozszerzonej numeracji
do prawa bankowego byta ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118) w pier-
wotnym brzmieniu. Jezeli za$ przyznawac pierwszenstwo wedtug momentu
przyjecia ustawy, pierwszg takg nowelizacjg prawa bankowego byta ustawa
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Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego konsekwentnie postu-
guje sie numeracjg rozszerzong o litery. Stanowi zatem przyktad
ustawy spojnej horyzontalnie i wertykalnie. Zostata przyjeta juz
w momencie obowigzywania ZTP z 2002 r.

Prawo o adwokaturze réwniez zachowuje spojnos¢ oznacza-
nia dodawanych przepiséw, zawierajgc wytgcznie dodane pdzniej
przepisy oznaczone za pomocg liczb potgczonych z literami. Jedna-
kowoz w prawie o adwokaturze wystepuje btad, ktéry jest obecny
w omoéwionym powyzej prawie bankowym, tj. wykorzystanie litery
wiasciwej tylko jezykowi polskiemu. W wypadku prawa o adwoka-
turze jest to art. 95t. Pierwsze oznaczenia przepiséw z wykorzysta-
niem liter zostaty wprowadzone do prawa o adwokaturze ustawg
z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze,
ustawy o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw®.

Ustawa o radcach prawnych zawiera wytgcznie numeracje
dodawanych przepiséw rozszerzong o litery na poziomie uste-
pow i punktow, podobnie jak prawo o adwokaturze. W przeci-
wienstwie do prawa o adwokaturze, ustawa o radcach prawnych
nie zachowuje spoéjnosci horyzontalnej na poziomie artykutéw.
W konsekwencji ustawa ta zawiera tak artykuty oznaczone za
pomocg liczby i indeksu gérnego, jak i liczby potgczonej z litera.
Wiodgcym sposobem oznaczania dodawanych artykutow jest
jednak sposob indeksowy. Brak spojnosci wertykalnej prowadzi
do sytuacji, gdy jednostka wyzszego rzedu wykorzystuje inng
metode numeracji niz jednostka nizszego rzedu, co ma miejsce
w przypadku art. 33" ust. 1a ustawy o radcach prawnych. Ustawo-
dawca najpierw wprowadzit do ustawy o radcach prawnych przepis

z dnia 18 grudnia 1998 r. Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 160, poz. 1063) w pierwot-
nym brzmieniu.
49 Dz.U.Nr 75, poz. 471.
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oznaczony za pomocg indeksu gérnego®’, a dopiero w pézniejszych
nowelizacjach zdecydowat sie na oznaczenia literowe nizszych
jednostek redakcyjnych.

Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece jest spojna wytgcznie
na poziomie punktéw, gdzie konsekwentnie stosuje litery. W wy-
padku artykutéw i ustepdw prym wiodg oznaczenia z wykorzy-
staniem liczby w indeksie gérnym, zaburzone przez pojedyncze
przyktady oznaczen wykorzystujacych litery, np. art. 23a. Metoda
indeksowa jest takze pierwotng metodg oznaczania przepisow
dodawanych do tej ustawy>'.

Ukrs jest ustawg catkowicie spdjng. Pierwsza nowelizacja wpro-
wadzajgca przepis oznaczony za pomocg liczby potgczonej z literg
weszta w zycie jeszcze pod rzgdami ZTP z 1991 r.>2,

Podobnie ustawa o CEIDG jest spdjna horyzontalnie i werty-
kalnie oraz postuguje sie wytgcznie metodg literowg. Ustawa ta,
podobnie jak wszystkie jej nowelizacje, weszta w zycie w momencie
obowigzywania ZTP z 2002 r.

Roéwniez uwl jest ustawg catkowicie spojna. Jej pierwsza nowe-
lizacja dodajaca przepisy oznaczone za pomocg liczby potgczone;j
z literg weszta w zycie w czasie obowigzywania ZTP z 1991 r.>3,

50 Zob. art. 7 ust. 11 ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady
spraw gospodarczych (Dz. U. Nr 33, poz. 175) w pierwotnym brzmieniu.

51 Pierwszg nowelizacjg ukwh dodajgcg przepisy oznaczone za pomocg liczby
potaczonej z liczbg w indeksie géornym byta ustawa z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustaw - o ksiegach wieczystych
i hipotece, Prawo spétdzielcze, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo lokalowe
(Dz. U. Nr 115, poz. 496).

52 Zob. art. 1 ust. 9i 10 ustawy z dnia 30 listopada 2000 r. o zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Sgdowym, Prawa upadtosciowego, ustawy o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji, ustawy o wydawaniu Monitora Sagdowego
i Gospodarczego oraz ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 114,
poz. 1193).

53 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o wtasnosci lokali (Dz. U.
Nr 106, poz. 682).
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Ostatnia z badanych ustaw - ustawa covidowa, jest szcze-
g6lnym aktem normatywnym. Ustawa ta miata na celu uporzgd-
kowanie réznego rodzaju stosunkéw publicznych i prywatnych
w nadzwyczajnej sytuacji, ktéra byta epidemia COVID-19. Od
momentu jej ogtoszenia w marcu 2020 r. byta nowelizowana
ponad 70 razy>*. Ponadto jest okryta ztg stawg ze wzgledu na cha-
otycznos¢ oznaczania przepiséw. Niemniej ustawa ta jest spdjna
horyzontalnie na poziomie ustepdw i punktdéw, postugujgc sie
wytgcznie metodg literowg. Na poziomie artykutéw przewazaja
oznaczania sktadajgce sie z potgczenia liczby z literg, lecz widoczna
jest liczna grupa artykutéw oznaczonych numeracjg mieszang,
literowo-indeksowg, do ktorej zalicza sie m.in. art. 15g".

5. Podsumowanie wynikéw badania

Proba badawcza jest niedostatecznie liczna, aby na podstawie
wynikéw badania stawia¢ stanowcze wnioski. Pomimo to badanie
wykazuje pewne tendencje ustawodawcy w zakresie oznaczania
dodawanych przepiséw do konkretnych rodzajéw ustaw.

W pierwszej kolejnosci mozna zauwazy¢, ze w ustawach regu-
lujgcych prawo cywilne wiodgcg metodg jest metoda indeksowa,
chociaz w przypadku prawa autorskiego, kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego oraz ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
ustawodawca nie zachowat jednolitego sposobu numerowania
dodawanych przepisow.

Po drugie, ustawodawca wykazuje wyrazng preferencje dla
metody literowej w ustawach regulujgcych prawo karne, co zostato
zaburzone wytgcznie w przypadku kodeksu wykroczen.

54 Zainformacjg o liczbie aktow zmieniajgcych dostepng w Internetowym Syste-
mie Aktéw Prawnych, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=W-
DU20200000374, [dostep: 8.03.2025 r.].
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Na osiem ustaw posiadajgcych opisowe okreslenie przedmiotu
ustawy, cztery sg catkowicie spojne i zarazem stosujg wytgcznie
metode literowg. W tej grupie ustaw tylko prawo autorskie oraz
ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece w wiekszym stopniu
niz metode literowg wykorzystujg metode indeksowg, co moze
by¢ zwigzane z regulowaniem przez nie materii cywilnoprawne;j.

Sposréd 25 ustaw poddanych analizie 14 jest spdjnych hory-
zontalnie i wertykalnie, a 15 jest spojnych przynajmniej horyzon-
talnie®. Trzy z badanych ustaw zawierajg przepisy o numeragji
rozszerzonej o litere alfabetu polskiego. Co intrygujace, za kazdym
razem jest to litera {".

Wsréd osmiu ustaw, do ktérych po raz pierwszy dodano prze-
pisy 0 rozszerzonej numeracji w momencie obowigzywania ZTP
21961 r. dla szeSciu pierwotnym sposobem oznaczania nowych
przepis6w byt indeks gérny. W tej grupie ustaw tylko do kodek-
su postepowania administracyjnego i kodeksu wykroczen jako
pierwsze dodano przepisy oznaczone za pomoca litery.

W grupie osmiu ustaw, do ktorych dodano pierwsze przepisy
0 rozszerzonej numeracji pod rzgdami ZTP z 1991 r., jedynie do
prawa autorskiego w pierwszej kolejnosci dodano przepis ozna-
czony za pomocg indeksu gornego.

Trzy nowelizacje dodajgce po raz pierwszy przepisy oznaczone
za pomocg rozszerzonej numeracji przypadty na okres miedzy
30 marca 2001 r., a 1 sierpnia 2002 r., kiedy nie obowigzywaty
zadne zbiory Zasad Techniki Prawodawczej. W tej grupie przewaza
wprowadzanie przepisu o0 numeracji rozszerzonej o indeks gérny
jako pierwszego sposobu rozszerzenia oznaczenia przepisu.

Sze$¢ sposrod przebadanych ustaw zmieniono po raz pierwszy
przez dodanie przepisu o rozszerzonej numeracji juz w momen-

55 Kodeks rodzinny i opiekunczy jest spdjny horyzontalnie, lecz nie jest spojny
wertykalnie.
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cie obowigzywania ZTP z 2002 r. Do wszystkich tych ustaw jako
pierwsze dodano przepisy rozszerzone o liczby z przytgczonymi
literami. Ponadto piec z szeSciu ustaw jest catkowicie spéjnych.

Powyzsze wskazuje na stopniowg zmiane preferencji usta-
wodawcy z dodawania przepiséw oznaczonych za pomocg liczby
i indeksu gornego na rzecz przepisbw oznaczonych za pomocg
liczby i litery, z tym zastrzezeniem, ze co do zasady ustawodaw-
ca odbiegat od preferowanego w danym momencie sposobu,
jezeli dla danej gatezi prawa inna metoda byta wiodgca. Miato
to miejsce w wypadku prawa autorskiego - pomimo ze w owym
czasie ustawodawca przewaznie jako pierwszg metode oznacza-
nia dodawanych przepisow stosowat metode literowg, w prawie
autorskim dodat przepis oznaczony za pomocg indeksu goérnego,
zapewne, aby odwzorowac sposob przyjety na gruncie kodeksu
cywilnego. Uzasadnienie rzgdowego projektu nie oferuje jednak
odpowiedzi na pytanie o przyczyne wyboru takiej metody ozna-
czania dodawanych przepiséw?®s.

Interesujgcym przypadkiem sg art. 105 ust. 4a' i ust. 42 pb -
jest to bowiem system mieszany, wykorzystujgcy zaréwno litere,
jak i indeks gorny. Nowelizacja ta zostata wprowadzona art. 53
pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacgji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych w brzmieniu
pierwotnym?®’. Ustawodawca prawdopodobnie zdecydowat sie na
ten sposob oznaczenia przepisu, aby doda¢ nowy przepis miedzy
art. 105 ust. 4a a ust. 4b. Taki zabieg na gruncie ZTP z 2002 r. jest
zupetnie zbedny. Zgodnie z 8 89 ust. 4 ZTP z 2002 r. art. 105 ust. 4a'
pb powinien zosta¢ oznaczony jako ,art. 105 ust. 4aa”, zas art. 105
ust. 4a2 pb jako ,art. 105 ust. 4ab”.

56 Por. Druki Sejmowe Ill Kadencja, Druk nr 1382, Rzagdowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
57 Dz. U. Nr 81, poz. 530.
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Z drugiej strony niektore ustawy stosujg metode odwrotng
- litere w indeksie gornym nastepujgcg po liczbie w indeksie gor-
nym, np. art. 1832 kp. Ta sytuacja jest, w przeciwienstwie do kazusu
prawa bankowego, nieunikniong konsekwencjg wyboru metody
indeksowej. Ustawodawca nie ma innej mozliwosci dodania prze-
pisu pomiedzy dwa przepisy oznaczone za pomocg liczby i indeksu
gornego niz dodanie litery w indeksie gérnym. Jest to przyczyna,
dla ktérej podnosi sie w doktrynie przedmiotu na wiekszg do-
godnos¢ stosowania numeracji rozszerzonej o litery. Metoda ta
jest po pierwsze bardziej elastyczna, a ponadto nie niesie ze sobg
ryzyka ,zgubienia” indeksu gérnego przy zmianie edytora tekstue.

Kazus podobny do przyktadéw prawa bankowego oraz kodek-
su pracy byt udziatem réwniez ustawy covidowej, ktéra zawiera
przepisy takie jak art. 15g', art. 15zzf%, a nawet art. 15zze*. W przy-
padku tej ustawy taka niespdjnosc jest wynikiem dokonywania
licznych, czesto w niewystarczajgcym stopniu przemyslanych no-
welizacji ustawy, w celu szybkiego reagowania na rozwdj sytuacji
epidemicznej.

Przyktadowo, art. 15g zostat dodany ustawg z dnia 31 marca
2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych oraz niektérych innych ustaw®® z dniem jej ogtoszenia,
zas art. 15ga zostat dodany ustawg z dnia 14 maja 2020 r. o zmia-
nie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2%° z dniem 16 maja
2020 r. Z kolei art. 15g' zostat dodany ustawg z dnia 19 czerwca
2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych

58 G. Wierczynski, Redagowanie i ogfaszanie..., op. cit., s. 562.
59 Dz.U.z2020r. poz. 568.
60 Dz.U.z2020r. poz. 875.
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udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19¢%' z dniem 24 czerwca 2020 r. W efekcie
art. 15g' zostat wprowadzony do ustawy covidowej w momencie,
gdy art. 15g i art. 15ga stanowity juz jej cze$¢. Pomimo duzego
stopnia szczegotowosci ZTP z 2002 r. nie wskazujg, jak nalezy
oznaczy(¢ przepis, ktéry ma zosta¢ dodany po art. X, lecz przed
art. Xa. W zwigzku z powyzszym ustawodawca, chcgc z wiadomych
sobie przyczyn® umiesci¢ art. 15g' w tym konkretnym miejscu, nie
miat innego wyboru jak oznaczy¢ ten przepis za pomocg metody
mieszanej. Podobna sytuacja miata miejsce dla art. 15zzf? oraz
art. 15zze* - przepisy te zostaty dodane w czasie, kiedy istniaty juz
przepisy o oznaczeniach wczesniejszych, tj. art. 15zzf i art. 15zze®,

61 Dz.U.z2020r. poz.1086.

62 Uzasadnienie uchwaty Senatu nie daje odpowiedzi na pytanie o potrzebe
umiejscowienia tego przepisu miedzy art. 15g i art. 15ga; por. druki Sejmowe
IX Kadencja, Druk nr 427, Uzasadnienie Uchwaty Senatu RP w sprawie ustawy
o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na zapew-
nienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19.

63 Art. 15zze, art. 15zzf oraz art. 15zzg zostaty dodane do ustawy covidowej usta-
wa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568) z dniem 31 marca 2020 r.
Nastepnie art. 15zze*i art. 15zze® zostaty dodane ustawg z dnia 9 grudnia 2020 .
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22020 r. poz. 2255) z dniem 19 grudnia 2020 r., za$ art. 15zze* zostat dodany
ustawg z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1192). Art. 15zzf' oraz art. 15zzf*
zostaty dodane w péZniejszej dacie ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szcze-
gélnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695).
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przy czym ustawodawca, podobnie jak przy prawie bankowym,
niepotrzebnie wprowadzit oznaczenie indeksowe obok literowego.

Sytuacji tych, negatywnie wptywajgcych na jasnos¢ tekstu,
mozna by zapewne unikng¢, poswiecajac wiecej uwagi przygo-
towaniu nowelizacji ustaw, a w szczegdlnosci systematyce no-
welizowanych ustaw oraz udoskonalajgc projekty ustaw, tak od
strony formalnej, jak i materialnej, kosztem zmniejszenia liczby
dokonywanych nowelizacji.

6. Whnioski

Pierwszym nasuwajgcym sie wnioskiem jest nieprzestrzeganie
Zasad Techniki Prawodawczej przez ustawodawce - na 25 prze-
badanych ustaw tylko 12 jest pozbawionych wad. Moze to wynikad
z faktu, ze zbiory Zasad Techniki Prawodawczej nie majg tradycji
umiejscowienia ich wysoko w systemie aktéw prawnych.

Zwracanie uwagi na nieprzestrzeganie Zasad Techniki Pra-
wodawczej nie stanowi novum w doktrynie prawa - taki zarzut
byt kierowany juz pod adresem ZTP z 1961 r.%* Réwniez woéwczas
podnoszono, ze niska ranga ZTP z 1961 r. pozbawia je naleznego
im autorytetu, a tym samym negatywnie wptywa na skale zjawiska
btednego formutowania tresci aktéw normatywnych®s.

Pomimo niskiej rangi ZTP z 2002 r. w hierarchii aktéw norma-
tywnych nalezy zauwazyg, ze jest to pierwszy zbidr Zasad Techniki
Prawodawczej bedacy Zzrédtem prawa powszechnie obowigzu-
jgcego®e.

64 Por. A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa, Poznan 1983, s. 145.

65 Ibidem, s. 146.

66 ZTP z 1929 r. byty skierowane do Dyrektoréw Departamentéw I-V, Naczel-
nikow Wydziatéw oraz wszystkich Urzednikow referujgcych w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych. ZTP 21939 r. i ZTP z 1961 nadano forme zarzadzenia
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Zdaniem Sylwii Wojtczak podniesienie rangi ZTP z 2002 r. do
rangi rozporzgdzenia paradoksalnie doprowadzito do deprecjacji
ich znaczenia wzgledem ZTP z 1991 r. W ocenie ww. autorki jest to
zwigzane z wydaniem przez Trybunat Konstytucyjny na gruncie
ZTP z 1991 r. szeregu orzeczen®. Orzeczenia te stanowity pew-
ne ograniczenie nie tylko dla ustawodawcy, ale dla prawodawcy
w ogolnosci, poniewaz nadawaty ZTP z 1991 r. charakter podobny
do regut kolizyjnych, regut inferencyjnych i dyrektyw interpreta-
cyjnych®®. Rozporzgdzenie za$ - jak wskazuje autorka - jako akt
nizszego rzedu niz ustawa nie wigze ustawodawcy. Dlatego tez
S. Wojtczak w swoim artykule postuluje przyjecie zbioru Zasad
Techniki Prawodawczej o randze ustawowej®.

Warto zaznaczy¢, ze takze ten postulat nie stanowi novum
w doktrynie prawa. Juz na przetomie lat 70. i 80. ubiegtego wieku
toczyly sie dyskusje nad ksztattem ustawy o tworzeniu prawa’.
Do przedmiotowego zakresu tej ustawy miaty wchodzi¢ tez Zasady
Techniki Prawodawczej”.

Jak zwrécita uwage Stawomira Wronkowska, podniesienie ran-
gi zbioru Zasad Techniki Prawodawczej samo w sobie nie mogto

Prezesa Rady Ministréw, za$ ZTP z 1991 r. miaty forme uchwaty Rady Ministrow;
por. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad..., op. cit., s. 15.

67 S.Woijtczak, Zasady techniki prawodawczej - luka w prawie?, ,Pahstwo i Prawo
2005, nr 1, s. 45. Autorka przywotuje: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (dalej
,TK") z dnia 24 maja 1994 r., sygn. akt K 1/94; wyrok TK z dnia 11 stycznia
2000 r., sygn. akt K 7/99; wyrok TK z dnia 21 stycznia 1997 r., sygn. akt K 18/96.
W orzeczeniach tych TK wskazywat, ze cho¢ normy wynikajace z ZTP 21991 r. nie
wigzaly bezposrednio ustawodawcy, to bez waznych powodéw nie powinien
on od nich odstepowad. Ponadto w ocenie TK reguty prawidtowej legislacji
sktadaty sie na zasade paristwa prawnego.

68 Ibidem, s. 45-46.

69 Ibidem, s. 47.

70 A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia..., op. cit.,, s. 167-174.

71 Ibidem, s. 168-169.
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odnies¢ rezultatu w postaci zwiekszenia ich skutecznosci’?. Nalezy
sie bowiem, w mojej ocenie, zgodzi¢, ze zjawisko nieprzestrzegania
Zasad Techniki Prawodawczej powigzane jest przede wszystkim
z poziomem kultury politycznej i prawnej, nie zas$ z ranga Zasad
Techniki Prawodawczej oraz ewentualnymi sankcjami zwigzanymi
zich naruszeniem’. Moim zdaniem pierwszenstwo nalezy nadac
zasadzie pewnosci prawa, zas pozbawianie mocy wadliwych aktow
niewatpliwie wywotatoby takg niepewnos$¢, nieraz wrecz pozba-
wiajgc jednostki ich praw i ekspektatyw.

Po drugie, badanie zdaje sie sugerowad, ze im mniej zmian
w obrebie zbioru Zasad Techniki Prawodawczej obowigzujgcego
w czasie nowelizowania ustaw, tym bardziej spojnie ustawodawca
oznacza przepisy dodawane do ustaw - na osiem ustaw nowe-
lizowanych po raz pierwszy po rzgdami ZTP z 1991 r. sze$c jest
catkowicie spojnych, a w przypadku ustaw przyjetych, a nastepnie
nowelizowanych w czasie obowigzywania ZTP z 2002 r. odsetek
ten wynosi pie¢ na szes¢, podczas gdy tylko jedna z oSmiu ustaw
nowelizowanych po raz pierwszy w momencie obowigzywania ZTP
21961r. zachowuje spdjnos¢. Jednakze taka teza bytaby postawio-
na na wyrost ze wzgledu na bardzo nieliczng prébe badawczg. Co
wiecej, przyktad dodania do wowczas jeszcze spdjnego kodeksu
postepowania administracyjnego art. 39" w momencie, gdy obo-
wigzywaty juz ZTP z 2002 r. przeczy takiej korelacji.

W dalszej kolejnosci na przyktadzie zmian wprowadzonych
do art. 133 kpc trzeba wskazag, jak nie nalezy przeprowadzac¢ no-
welizacji aktu normatywnego, a w szczegdlnosci jak nie dodawac
nowych przepiséw. W art. 1 pkt 43 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.

72 S. Wronkowska, Zasady techniki prawodawczej, czy rzeczywiscie luka w prawie?,
LPanstwo i Prawo” 2005, nr 2, s. 98.
73 Ibidem, s. 99.
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0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw’ ustawodawca zdecydowat sie na dodanie
§ 2'i 8 22 do tego artykutu z jednoczesnym uchyleniem 8 2a i za-
stgpieniem oznaczenia 8 2c oznaczeniem 82375, W uzasadnieniu
projektodawca ograniczyt sie do wskazania, ze ,Przy okazji ozna-
czenie 8 2c nalezy zmienic na § 23, zgodnie z konwencjg przyjeta
w Kodeksie".

Notabene na podobny zabieg ustawodawca zdecydowat sie
w wypadku prawa autorskiego. Zmiana ta znalazta w dacie ukaza-
nia sie niniejszego artykutu odzwierciedlenie w tekscie jednolitym
ustawy objetym obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 6 grudnia 2024 r. w sprawie ogtoszenia jedno-
litego tekstu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych?’,
a wiec ogtoszonym po dacie przeprowadzenia badania. Zgodnie
z art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych, ustawy o ochronie baz
danych oraz ustawy o zbiorowym zarzgdzaniu prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi’® ,art. 15a oznacza sie jako art. 15". Taka
zmiana nie byta przewidywana na etapie pierwotnego projektu
ani prac w komisjach sejmowych. Dodano jg dopiero na etapie
poprawek Senatu. Co wiecej, we wstepie uzasadnienia Marszatek
Senatu wskazata, ze przyjecie tej nowelizacji bedzie wigzac sie

74 Dz.U.z 2019 r. poz. 1469.

75 Warto zaznaczy¢, ze art. 133 8 2b kpc byt juz uchylony w momencie wprowadza-
nia opisywanej zmiany. Zob. art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 172, poz. 1804).

76 Druki Sejmowe VIl Kadencja, Druk nr 3137, Uzasadnienie Rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, s. 155.

77 Dz.U.z2025r. poz. 24.

78 Dz.U.z2024r. poz. 1254.
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z koniecznoscig zmiany oznaczen jednostek redakcyjnych w no-
welizowanej ustawie’. W samym za$ uzasadnieniu szczegdtowo
pochylono sie nad metodami oznaczania dodawanych przepiséw.
Zwrbcono uwage, ze stosowanie dwdch réoznych metod - indek-
sowej i literowej, stanowi btgd techniczno-legislacyjny, poniewaz
~prawodawca musi by¢ konsekwentny w zakresie przyjetej przez
siebie techniki oznaczania dodawanych przepiséw"®. Podniesiono
takze, ze oznaczenie dotychczasowego art. 15a prawa autorskiego
jest wynikiem btedu, ktérego nie zidentyfikowano wystarczajgco
szybko.

Chociaz niewatpliwie dobrym sygnatem jest zwrocenie przez
ustawodawce uwagi na zagadnienie, ktore jest przedmiotem tego
artykutu, to dotychczasowe dziatania podejmowane przez usta-
wodawce w celu poprawy jakosci stanowionego prawa niejedno-
krotnie odnoszg efekt przeciwny do zamierzonego. Na gruncie ZTP
z 2002 r. nie mozna naprawic btedu legislacyjnego w numeragji
przepisow, jezeli taki btgd nie jest pomytka, ktérg mozna spro-
stowacd. Ze wzgledu na zasade zachowania numeracji dotych-
czasowych przepiséw obowigzujgcg na gruncie ZTP z 2002 r.,
raz przyjeta numeracja przepiséw nie powinna ulegac¢ zmianie.
Zdaje sie, ze ustawodawca, majgc jak najlepsze checi pod katem
techniki legislacyjnej, zapomniat o tej zasadzie, a w szczegdlnosci
0 8106 pkt1ZTP z 2002 r.

79 Druki Sejmowe X Kadencja, Druk nr 576, Uchwata Senatu w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ustawy o ochro-
nie baz danych oraz ustawy o zbiorowym zarzgdzaniu prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi, s. 2.

80 Druki Sejmowe X Kadencja, Druk nr 576, Uzasadnienie Uchwaty Senatu w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ustawy
o ochronie baz danych oraz ustawy o zbiorowym zarzgdzaniu prawami autor-
skimi i prawami pokrewnymi, s. 3.
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Na koniec nalezy rowniez zwréci¢ uwage na zagadnienia, na
ktére wskazano w § 51 ust. 3ZTP 21939 r., a mianowicie na istnienie
utartej praktyki powotywania przepiséw i orzecznictwo zapadte na
gruncie danego przepisu. W dobie dostepu do systeméw informa-
cji prawnej nalezy przyja¢, ze w odniesieniu do kazdego przepisu
istnieje utarta praktyka jego powotywania. Zmiana oznaczenia
przepisu uniemozliwia osobie, ktéra nie ma Swiadomosci, iz tres¢
przepisu nie ulegta zmianie, cho¢ zmieniono jego numeracje, ko-
rzystanie z dorobku doktryny i orzecznictwa dotyczgcego danego
przepisu pod poprzednig numeracjg. W konsekwencji negatywnie
wptywa to na jasnosc i pewnos¢ prawa - wartosci, ktére technika
legislacyjna ma za zadanie wzmacnia¢, dostarczajac legislatorom
Srodkéw do poprawnego wyrazania woli prawodawcy w tresci
aktow normatywnych®!.

Moim zdaniem prawodawca powinien przede wszystkim prze-
strzegac istniejgcej juz numeracji przepiséw przyjetej na gruncie
danego aktu normatywnego, nawet jezeli jest ona niezgodna z tre-
Scig 8 89 ZTP z 2002 r. Jakakolwiek ingerencja w przyjety w dane;j
ustawie sposdb oznaczania dodawanych przepisow prowadzi
wytgcznie do zaburzenia spdjnosci numeracji przepisow.

Streszczenia

Oznaczanie przepiséw dodawanych do ustaw - litera czy
indeks gorny?

W artykule przedstawiono problematyke przyjetego przez
ustawodawce sposobu oznaczania przepisow dodawanych do
ustaw, tj. oznaczania nowych jednostek redakcyjnych za pomocg

81 S.Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady..., op. cit., s. 157-158.



Przeglad Legislacyjny 2/2024 ARTYKULY

liczb potgczonych z literg albo z liczbg w indeksie gérnym, na tle
regulacji przewidzianych w obowigzujgcych w polskim systemie
prawnym zbiorach Zasad Techniki Prawodawczej. Na potrzeby
niniejszego artykutu zostato przeprowadzone badanie aktualnych
tekstow jednolitych 25 ustaw, majgce na celu ustalenie preferencji
ustawodawcy w zakresie oznaczania przepiséw dodawanych do
ustaw oraz ich zmian. Przy analizie wynikow badania uwzgledniono
charakterystyke poszczegdlnych gatezi prawa, a takze moment
wejscia w zycie danych ustaw.

Stowa kluczowe: przepisy dodawane do ustaw, indeks gor-
ny, Zasady Techniki Prawodawczej, badanie tekstow jednolitych
ustaw.

The description of systematising units incorporated into
statutes - letters or superscripted numbers?

The aim of the article is to present the practices used in the
description of systematising units incorporated into statutes by
means of amendment, i.e. the usage of numbers used jointly with
letters or superscripted numbers, with regard to the provisions
laid down in the Principles of Legal Drafting known to the Polish
legal system. The conclusions of the article are based on an analy-
sis of consolidated texts of 25 statutes, aimed at determining the
legislator's preferences in terms of marking provisions added to
acts and their amendmends. When analysing the results of the
study the characteristics of individual branches of law, as well as
the time of entry into force of respective acts, were taken into
account.

Keywords: addition of provisions to statutes, superscripted
number, Principles of Legal Drafting, examination of consolidated
texts of statutes.
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