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Jan Kluza

Prawo do sgdu a orzekanie
przez asesora sgdowego

1. Wprowadzenie

Asesura sgdowa powradcita do sgdow powszechnych w 2015 r.
na mocy nowelizacji' ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych?. Z danych dostepnych na stronie Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze w latach 2019-2024 na sta-
nowisko asesora sgdowego w sgdach rejonowych powotanych
zostato 939 os6b3. Zgodnie z art. 2 8 1a u.s.p. i art. 106i 8 8 u.s.p.
asesor sgdowy petni obowigzki sedziego, czyli sprawuje wymiar
sprawiedliwosci, przez okres 4 lat od dnia objecia stanowiska.

1 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1224).

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdow powszechnych (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 334), dalej jako: u.s.p.

3  https://www.prezydent.pl/kancelaria/statystyki/statystyki-nominacji-sedziow-
skich-i-asesorskich
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Po tym okresie jego stanowisko moze zostac przeksztatcone w sta-
nowisko sedziowskie. Zagadnienie asesury sgdowej jest szczegol-
nie istotne z punktu widzenia toczgcej sie debaty w stosunku do
wymiaru sprawiedliwosci i wysnuwanych postulatow w zakresie
statusu niektérych sedziow powotanych na stanowisko przez
Krajowg Rade Sgdownictwa w ksztatcie uksztattowanym usta-
wg z dnia 8 grudnia 2017 r. o0 zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw?, jak tez postulatow
rezygnacji z instytucji asesury przedstawionej przez Stowarzysze-
nie Sedziéw Polskich ,lustitia” w projekcie ustawy®. Zrédtem tych
watpliwosci jest zagadnienie, czy z punktu widzenia art. 45 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo do sgdu nie zostaje
naruszone w wypadku, gdy sad orzeka w sktadzie asesora sgdo-
wego. W tym celu nalezy zwréci¢ uwage na postrzeganie asesury
sgdowej w Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego, albowiem
do tej pory nowe uregulowanie asesury sgdowej nie zostato za-
kwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny. Wskazac jednak
nalezy, iz kwestia ta zostata podniesiona w skardze skierowane;j
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®, co tym bardziej
czyni to zagadnienie istotnym.

2. Prawo do rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad

Punktem wyjscia dla rozwazan nad kwestig umocowania asesora
sgdowego do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci jest art. 45

4  Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdow-
nictwa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 3).

5 Tresc¢ dostepna na: https://www.iustitia.pl/images/pliki/Projekt_ustawy_-_Pra-
wo_o_ustroju_sgdéw_powszechnych_z_24.06.2023.pdf

6  Skarga nr18195/23.
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ust. 1 Konstytucji, ktory przewiduje, ze: ,,Kazdy ma prawo do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnione;j
zwtoki przez witasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”.
Szczegblnie istotne w obecnej debacie nad wymiarem sprawiedli-
WoSCi sg przymioty ,niezaleznego” i ,niezawistego” sgdu. Na tym tle
nalezy wskazad, iz: ,,Prawo do sgdu jest nalezycie realizowane tylko
wowczas, gdy sprawa jest rozpatrywana przez organ legitymujgcy
sie wszystkimi cechami okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
Cechy te sg ze sobg zwigzane i wzajemnie sie uzupetniajg, cho¢
ich tres¢ nie jest taka sama. W Swietle art. 173 i 178 Konstytucji
RP niezaleznos¢ i niezawistos$¢ sg niezbywalnymi cechami sgdu
w konstytucyjnym znaczeniu. Ustrojodawca zaktada tym samym,
ze nie moze istnie¢ sad, ktéry nie posiadatby tych przymiotow™.
Jak wskazuje Piotr Tuleja: , Kryzys konstytucyjny zagrazajgcy nieza-
wistosci sedzidw i niezaleznosci sgdow spowodowat koniecznosc
dalszej konkretyzacji ustrojowych gwarancji obu tych zasad. Kon-
stytucyjne gwarancje niezawistosci sedzidw i niezaleznosci sgdéw
sg zbiezne z gwarancjami przewidzianymi w art. 6 ust. 1 EKPC,
art. 47 KPP i art. 19 ust. 1 TUE. Przepisy te statuujg obowigzek
panstw cztonkowskich ustanowienia sSrodkow niezbednych dla
skutecznej ochrony sgdowej w dziedzinach objetych prawem UE.
Zasada ta stanowi zasade ogdlng prawa UE wynikajgca z trady-
cji konstytucyjnych panstw cztonkowskich oraz art. 6 i 13 EKPC.
Ustalajgc, czy mamy do czynienia z «<sgdem» w rozumieniu art. 47
KPP, trzeba brac pod uwage: ustawowg podstawe dziatania, staty
charakter, obligatoryjnosc jurysdykcji, kontradyktoryjnos¢ poste-
powania oraz jego niezaleznos¢ i niezawistos¢ sedziow™.

7  P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Konstytucja RP, t. |, Komentarz do art. 1-86, red.
L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016, s. 1120.

8  P.Tuleja [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Warszawa 2023, s. 172.
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Artykut 45 ust. 1 Konstytucji jest Scisle skorelowany z art. 6
ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?®, ktory réwniez prze-
widuje prawo do rozpoznania sprawy przez niezawisty i bezstronny
sgd ustanowiony ustawg. W wyroku pilotazowym Watesa prze-
ciwko Polsce, Europejski Trybunat Praw Cztowieka wskazat, ze:
~Niezawistos¢ i bezstronnos¢ sgddw jest warunkiem koniecznym
i podstawowym gwarantem rzgdoéw prawa. W kontekscie art. 6
ust. 1, Trybunat wskazywat juz na wspdélng mysl, ktéra przenika in-
stytucjonalne wymogi art. 6 ust. 1 - «niezawisto$¢», «bezstronnos$é»
oraz «ustanowienie sgdu ustawg» - ktérych celem jest zachowanie
podstawowych gwarancji zasady rzgdéw prawa oraz podziatu
wiadzy. Z zasady rzgddw prawa wynika zatem, ze aby ingerencja
W prawa zagwarantowane w art. 8 mogta zostac uznana za «zgod-
ng z prawemy, musi pochodzi¢ od organu, ktory sam jest «zgodny
z prawem» w rozumieniu Konwencji"®. Na gruncie sprawy Tuleya
przeciwko Polsce, ETPCz wskazat za$ wprost, iz: ,,Cata sekwencja
zdarzen w Polsce wyraznie pokazuje, iz kolejne reformy sgdow-
nictwa miaty na celu ostabienie niezawistosci sgdowej, poczawszy
od powaznych nieprawidtowosci przy wyborze sedziéw Trybu-
natu Konstytucyjnego w grudniu 2015 r., a nastepnie poprzez,
w szczegoblnosci, przemodelowanie Krajowej Rady Sgdownictwa
i powotanie do zycia nowych izb Sgdu Najwyzszego, przy jednocze-
snym rozciggnieciu kontroli Ministra Sprawiedliwosci nad sgdami
oraz wzmocnieniu jego roli w sprawach dotyczgcych dyscypliny
sedziowskiej. [...] Wskutek kolejnych reform sgdownictwo - auto-
nomiczna wtadza panstwowa - zostato narazone na ingerencje ze
strony wtadzy wykonawczej i ustawodawczej, a tym samym zostato

9  Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotaminr 3,518
oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284).

10  Wyrok ETPCz z dnia 23 listopada 2023 r., 50849/21, LEX nr 3629871.
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powaznie ostabione™. Szczegdlnie istotnym na tle omawianego
zagadnienia jest wyrok ETPCz w sprawie Astradsson'?, gdzie Try-
bunat wypracowat kluczowe stanowisko dla uznania organu za
bezstronny i niezawisty sgd ustanowiony ustawg. W tym wyroku
Trybunat wskazat, ze ,,organ sgdowy, ktory nie spetnia wymogow
niezawistosci - zwtaszcza w stosunku do wtadzy wykonawczej -
oraz bezstronnosci, nie moze nawet zosta¢ nazwany «sgdems» dla
celdéw art. 6 ust. 1 [Konwencji - J.K.]". Tym niemniej w tymze wyroku
stwierdzono, iz, nie kazda nieprawidtowos¢ w procesie kreacyjnym
(czy tez nominacyjnym) musi prowadzi¢ do naruszenia art. 6 EKPC
(pkt 236 wyroku)"2. Trybunat zdefiniowat przy tym kryteria, w opar-
ciu o ktére mozna rozstrzyga¢, czy doszto do naruszenia prawa
do sadu, ktory stanowi ,trzystopniowy test, pozwalajgcy ustalic,
ktére odstepstwa od zasad procedury sedziowskich nominacji sg
tak powazne, ze mogg by¢ uznane za pogwatcenie prawa do «sgdu
ustanowionego ustawg», a tym samym stanowig granice ciezkiego
stopnia naruszen przyjetg przez Trybunat™. Test ten sprowadza
sie do weryfikacji naruszenia przepisow krajéw oraz ich stopnia,
po drugie ,czy stwierdzone naruszenie lub naruszenia prawa
krajowego odnoszg sie do fundamentalnej zasady w procedurze
nominacji sedziowskich”® i, oceny skutecznosci sSrodkéw prawnych

1 Wyrok ETPCz z dnia 6 lipca 2023 r., 21181/19, LEX nr 3577252.

12 Wyrok ETPCz z dnia 1 grudnia 2020 r., 26374/18, LEX nr 3087749.

13 M. Gorski, Perspektywa prawa jednostki do sqdu nalezycie ustanowionego: zastoso-
wanie testu Astrddsson w Polsce, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2023, nr 11, s. 34.

14 M. Wrzotek-Romanczuk, Glosa do wyroku z 1.12.2020 r. wydanego przez Wielkq Izbe
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Gudmundur Andri Astrddsson
przeciwko Islandii (skarga nr 26374/18), ,lustitia” 2021, nr 1, s. 42.

15  W. Hermelinski, B. Nita-Swiattowska, Orzeczenie sqdowe wydane z udziatem se-
dziego powotanego wadliwie a naruszenie prawa do sqdu gwarantowanego przez
art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka - glosa do wyroku Wielkiej I1zby
Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka z 1.12.2020 r., 26374/18, Gudmundur Andri
Astrddsson przeciwko Islandii, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2021, nr 5, s. 42.
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przedsiewzietych w postepowaniu przed sgdami krajowymi celem
zniwelowania stwierdzonych powyzej uchybieh w procedurze
nominacyjnej sedziéw"s.

3. Asesura sgdowa w Swietle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie SK 7/06

Kwestia przywrdcenia instytucji asesury sgdowej w kontekscie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 7/06" byta juz
przedmiotem rozwazan autora®, stgd nie ma potrzeby ponownie
szczegotowo odnosic sie do tej kwestii. Dla porzadku rzeczy nalezy
jednak wskaza¢, ze asesura sgdowa funkcjonowata w polskich sg-
dach do 2009 r., kiedy ustawodawca, realizujgc wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry odroczyt utrate mocy art. 1358 1 u.s.p. na
18 miesiecy od dnia opublikowania wyroku, uchylit® dziat Ill ustawy
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych zatytutowany ,Asesorzy
sgdowi i aplikacja sagdowo-prokuratorska”. Trybunat w 2007 r.
w sprawie SK 7/06 orzekt bowiem, ze przepis ten jest niezgod-
ny z Konstytucjg RP, jednoczesnie przy tym odroczyt utrate jego
mocy obowigzujgcej o 18 miesiecy, a takze stwierdzit, iz czynnosci
asesorow sgdowych, o ktérych mowa w art. 135 8 1 u.s.p., nie
podlegajg wzruszeniu na podstawie art. 190 ust. 4 Konstytucji.
Powodem takiego rozstrzygniecia nie byt jednak fakt stwierdze-
nia, ze instytucja asesury jest niezgodna z Konstytucjg per se, lecz
niekonstytucyjny byt tryb jej uksztattowania.

16 Ibidem, s. 43.

17 Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007/9/108.

18 J. Kluza, Uprawnienie do orzekania przez asesoréw sqdowych w sprawach karnych.
Uwagi na tle postanowienia Sqgdu Najwyzszego z 26 maja 2020 r., | KZP 14/19,
.Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 1, s. 176 i n.

19  Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury
(Dz. U.z 2009 r. Nr 26, poz. 157).
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Gtéwng przyczyng tego werdyktu byt brak niezaleznosci w tam-
tym stanie prawnym asesora, a w szczegblnosci zaleznosc jego
pozycji od ministra sprawiedliwosci, ktéry nie tylko powierzat mu
wykonywanie czynnosci sedziowskich, lecz takze mégt go w dowol-
nym czasie zwolni¢ za zgodg kolegium sadu okregowego (uchy-
lony art. 135 8 5 u.s.p.). Wskazany przepis nie okreslat przy tym
zadnych przestanek decyzji ministra. Po drugie, wczesny art. 135
8 5 u.s.p. przewidywat, ze asesor w okresie petnienia czynnosci
sedziowskich pozostawat pod pieczg sedziego wyznaczonego do
petnienia funkgji konsultanta, ktéry udzielat asesorowi na jego
wniosek pomocy z zakresu techniki pracy sedziowskiej oraz wyko-
nywania czynnosci administracji sgdowej, a takze przeprowadzat
lustracje posiedzen pod przewodnictwem asesora i sporzgdzat
kwartalne sprawozdania (uchylony art. 135 8 6 u.s.p.). Trybunat
Konstytucyjny wskazat w tym zakresie, iz: ,Skoro awans i ocena
przydatnosci zawodowej asesora w decydujgcej mierze zalezy
witasnie od ministra, nie sprzyja to ksztattowaniu postaw niekon-
formistycznych wobec oczekiwan egzekutywy, a w kazdym razie
(nawet w wypadku nieskazitelnej postawy i ministra, i asesury)
nie gruntuje to spotecznego przekonania o niezaleznosci wymia-
ru sprawiedliwosci od egzekutywy”. Trybunat zwrécit tez uwage,
ze uprzedni model asesury wykluczat udziat Krajowej Rady Sga-
downictwa w procesie mianowania asesoroéw. TK w tym zakresie
stwierdzit, ze: ,Eliminacja udziatu KRS w procedurze powierzania
asesorowi czynnosci sedziowskich stanowi zatem istotny wy-
tom w konstytucyjnym modelu powierzania wtadzy sedziowskiej
i Swiadczy o braku gwarancji niezbednych dla osiggniecia przez
asesorow realnie rozumianej niezawistosci”.

Jednakze w uzasadnieniu tego wyroku TK expressis verbis
stwierdzit, iz: ,Niezawisty i niezalezny sad to z zatozenia sgd skia-
dajacy sie z sedzidw. Jako wprost przewidziany wyjagtek wskazany
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jest jedynie udziat obywateli na zasadach okreslonych w usta-
wie. Konstytucja nie wyklucza catkowicie wprowadzania dalszych
wyjatkéw od wymienionej zasady, polegajgcych na powierzeniu
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci osobom, ktorych status
prawny nawigzuje tylko do konstytucyjnej pozycji sedziego. Od-
stepstwa takie sg jednak dopuszczalne, jezeli zostang spetnione
tgcznie dwa warunki. Po pierwsze, wyjgtki muszg by¢ uzasadnione
konstytucyjnie legitymowanym celem i miescic sie w granicach
realizacji tego celu. Instytucja powierzenia petnienia czynnosci se-
dziowskich osobom niebedgcym sedziami stuzy¢ powinna przede
wszystkim lepszej realizacji podmiotowego prawa okreslonego
w art. 45 Konstytucji. Po drugie, muszg by¢ spetnione wszyst-
kie istotne «materialnie» warunki, od ktoérych uzalezniona jest
bezstronnos¢, niezawistos¢ i niezaleznos¢ sgdu. Inaczej mdéwiac,
niezaleznie od nazwy stanowiska stuzbowego status osoby, ktore;
powierzono petnienie czynnosci sedziowskich, musi odpowiadac
wzorowi niezawistosci, wynikajgcemu z konstytucyjnych przepisow
dotyczgcych statusu sedziego”. W dalszej zas czesSci uzasadnienia
TK wprost wskazat, ze: ,Trybunat Konstytucyjny nie wykluczyt
mozliwosci istnienia instytucji asesorow. [...] Nie nalezy takze
rozumiec orzeczenia Trybunatu jako wykluczenia co do zasady
mozliwosci dopuszczenia do orzekania oséb innych niz sedzio-
wie w znaczeniu konstytucyjnym. W tym bowiem zakresie takze
miedzynarodowe standardy wigzgce Polske wskazujg na wiele
mozliwych wariantéw rozwigzan, zgodnych z zasadami panstwa
prawa. Standardy te powinny by¢ wykorzystane przy poszuki-
waniu rozwigzania przez ustawodawce. W kazdym razie nalezy
poszukiwac takich rozwigzan, ktére doprowadzg do zagwaranto-
wania rzeczywistego oddzielenia trzeciej wtadzy od innych wtadz
(art. 10 Konstytucji), rozluznig wiez miedzy asesorami i ministrem
sprawiedliwosci, zapewnig wptyw Krajowej Rady Sgdownictwa na
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kariere zawodowg sedziego in spe. Nie przesgdzajgc o przysztym
normatywnym ksztatcie instytucji asesorow, niniejsze orzeczenie
Trybunatu nalezy rozumiec jako negatywng konstytucyjng ocene
istniejgcego obecnie normatywnego modelu tej instytucji”. Podkre-
Slenia wymaga, ze réwniez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka dopuszcza mozliwos¢, w ktérej sgd w rozumieniu
art. 6 ust. 1 Konwencji Praw Cztowieka tworzg osoby, ktore nie sg
zawodowymi sedziami®.

Realizujgc wskazania Trybunatu, ustawodawca ponownie
wprowadzit instytucje asesora sgdowego w 2016 r.?", nastepnie
dokonujgc w niej kilku zmian. De lege lata asesor sgdowy miano-
wany jest przez Prezydenta RP na czas nieokreslony na wniosek
Krajowej Rady Sgdownictwa (art. 106i 8 1 u.s.p.). Jest on nieusuwal-
ny (art. 106j 8 1 u.s.p.), a wygasniecie jego stosunku stuzbowego
w czasie wykonywania czynnosci sedziowskich jest mozliwe tylko
W razie zrzeczenia sie urzedu, utraty obywatelstwa polskiego,
uznania za trwale niezdolnego do wykonywania obowigzkow
lub ztozenia z urzedu na mocy orzeczenia sgdu dyscyplinarnego
(art. 106k & 3-6 u.s.p.). Co takze wazne, jeszcze przed przywréce-
niem instytucji asesury do wymiaru sprawiedliwosci koncepcja ta
byta oceniana jako stuszna?®. Od tego czasu w doktrynie wyrazano
rézne poglady co do przywrdcenia asesordw. Istotne jest jednak,
jak kwestie te postrzega najwyzsza instancja sagdowa, czemu ma
stuzy¢ dokonanie kwerendy orzecznictwa Sgdu Najwyzszego.

20 Wyrok ETPCz z dnia 23 kwietnia 1987 r., 9273/81, Legalis nr 1442075.

21 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow po-
wszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1224).

22 D. Dudek, Ekspertyza prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjq Rzeczypospolitej
Polskiej zatozeri ustawy przywracajqgcej instytucje asesora sgdowego, ,Krajowa Rada
Sadownictwa” 2013, nr 2, s. 20; K. Gonera, Propozycje Krajowej Rady Sqdownictwa
dotyczqgce przywrocenia instytucji asesora sedziego (zatozenia wstepne), ,Krajowa
Rada Sgdownictwa” 2013, nr 2, s. 6.
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4. Asesura sgdowa w orzecznictwie
Sgdu Najwyzszego

Od momentu przywrocenia instytucji asesury sgdowej asesorzy
wydali tysigce orzeczen, sposréd ktorych czes¢ posrednio (jako
wyrok sgdu pierwszej instancji) lub bezposrednio byto przedmio-
tem rozwazan Sadu Najwyzszego. Zatem szczegdlnie istotne dla
oceny prawidtowosci obecnych rozwigzan legislacyjnych jest sta-
nowisko SN w stosunku do asesury, albowiem do tej pory obecne
uregulowanie asesury nie zostato przez nikogo zaskarzone do
Trybunatu Konstytucyjnego.

W tym zakresie przede wszystkim nalezy przywota¢ postano-
wienie Sgdu Najwyzszego w sprawie | KZP 14/19%, gdzie sktadowi
siedmiu sedzidw SN przedstawiono zagadnienie prawne przez
Sad Najwyzszy rozpatrujgcy skarge na orzeczenie kasatoryjne
sgdu odwotawczego w postepowaniu karnym, ktére dotyczyto
tego, ,Czy, zgodnie z art. 30 8 1 Kodeksu postepowania karnego,
sgd moze na posiedzeniu orzekac¢ w sktadzie jednego asesora
sgdowego wydajgc wyrok skazujgcy po 1 stycznia 2016 r.?". Sktad
przedstawiajgcy to pytanie powzigt bowiem watpliwosci, czy
skoro w art. 30 8 1 k.p.k. mowa jest o sktadzie jednego sedziego,
to czy uprawnienie do orzekania posiada asesor sgdowy. Sad
Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedzidw postanowit jednak od-
mowic pojecia uchwaty, wskazujac, iz: ,[...] kwestia obsady sgdu
pierwszej instancji, w tym orzekanie przez asesora sgdowego,
nie moze by¢ w tym postepowaniu badana z urzedu na podsta-
wie art. 439 § 1 k.p.k. W tym zakresie przepis art. 536 k.p.k. nie
bedzie mdgt stanowic¢ podstawy do stosowania przez Sad Naj-
wyzszy przepisu art. 439 § 1 k.p.k. Kwestia ta natomiast mogtaby

23 Postanowienie SN z dnia 26 maja 2020 r., | KZP 14/19, OSNKW 2020/6/18.
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stanowi¢ przedmiot rozstrzygania w postepowaniu skargowym,
gdyby powodem uchylenia wyroku sgdu pierwszej instancji byto
zastosowanie art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. i uznanie, ze asesor nie moze
wydac wyroku, a w skardze poglad ten byt podwazany zarzutem
obrazy art. 439 8 1 k.p.k. w zw. z art. 437 § 2 k.p.k.”. Tym samym
SN odmowit odpowiedzi na pytanie, wskazujgc jednoczesnie, ze
badanie sktadu sgdu pierwszej instancji nie jest dopuszczalne,
skoro to nie byta podstawa uchylenia wyroku sgdu pierwsze;j
instancji.

Kwestii obsady sadu, w ktérym w pierwszej instancji orzekat
asesor sgdowy, dotyczyta jednakze kasacja w sprawie | KK 131/20,
gdzie skarzgcy wprost sformutowat zarzut, ze sagd odwotawczy
nie uchylit wyroku sgdu pierwszej instancji mimo zaistnienia bez-
wzglednej przyczyny odwotawczej, poniewaz wyrok byt wydany
przez sgd w sktadzie asesora sgdowego, ,podczas gdy winien on
byt by¢ wydany przez sedziego”. Sgd Najwyzszy jednoosobowo
oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadng, wprost wskazujac,
iz: ,Tak [jak obecnie - ].K.] okreslona ustrojowa pozycja asesora
sgdowego w wymiarze sprawiedliwosci, jak i analiza pogladéw
wyrazonych w wyzej wskazanym wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktory dopuszczat, pod okreslonymi warunkami, powierzenie
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci osobom niebedgcym se-
dziami wskazujg, ze zarzut podniesiony przez skarzgcg zwigzany
z orzekaniem w sprawie przez asesora sgdowego nie jest zasad-
ny”?4. Tozsamy poglad w analogicznym stanie faktycznym wyrazit
Sad Najwyzszy w postanowieniu Il KK 364/20, gdzie stwierdzono,
ze: ,Ustawodawca wprowadzajgc do porzgdku prawnego usta-
w3 z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.

24 Postanowienie SN z dnia 9 wrzesnia 2020 r., | KK 131/20, LEX nr 3191844,
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poz. 1224), instytucje asesora sgdowego, oraz wprowadzajgc do
niej nastepnie stosowne zmiany, zrealizowat wszystkie wymo-
gi, jakie zostaty dla tej instytucji okreslone w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06. Fakt ten po-
woduje, iz nie moze by¢ watpliwosci, ze sad, w sktadzie ktorego
orzeka asesor sgdowy, zapewnia rozpoznanie sprawy przy spet-
nieniu wymogow przewidzianych w art. 45 ust. 2 Konstytucji RP.
Z tego wzgleddw, jak réwniez uwzgledniajac wyniki wyktadni
jezykowej, systemowej i historycznej nalezy stwierdzi¢, ze jezeli
na rozprawie gtéwnej sad orzeka w sktadzie asesora sgdowego,
nie dochodzi do naruszenia art. 28 8 1 k.p.k., a tym samym do
zaistnienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej, o ktérej mowa
w art. 439 8 1 pkt 2 k.p.k."?.

Sad Najwyzszy zakwestionowat rowniez zarzut wadliwosci
powotania na urzgd asesorski przy udziale Krajowej Rady Sgdow-
nictwa uksztattowanej w grudniu 2017 r. Sgd Najwyzszy - nieza-
leznie od tego, ze sam udziat KRS przy powotaniu na stanowisko
sedziowskie nie powoduje automatycznie, ze wyrok dotkniety
jest bezwzgledng przyczyng odwotawczg, a muszg zachodzi¢ do-
datkowe okolicznosci wskazujgce na brak bezstronnosci i nieza-
leznosci - to dodatkowo wskazat, iz: ,Zasadnie zauwazyt rowniez
Sad Okregowy, ze tryb powotania asesorow, jakkolwiek rowniez
z udziatem KRS, jest odmienny, a o pozycji na liscie rankingowej
decyduje suma punktdéw uzyskanych na egzaminie sedziowskim,
zas$ szczegotowe kwestie uregulowane sg w ustawie o ustroju
sqddéw powszechnych oraz ustawie o Krajowej Szkole Sgdow-
nictwa i Prokuratury (art. 106h i art. 106i u.s.p.)"*. Podobny za-
rzut zostat podniesiony w kasacji w sprawie Il KK 44/24, ktérg

25 Postanowienie SN z dnia 2 grudnia 2020 r., lll KK 364/20, LEX nr 3150262.
26 Postanowienie SN z dnia 10 pazdziernika 2023 r., Il KK 364/23, LEX nr 3614309.
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Sad Najwyzszy oddalit jako oczywiscie bezzasadng wskazujac, ze:
.[...J«w istocie nie ma tu innych kryteridw ich oceny, tak wiec
nalezy zaktada¢, iz osoby te otrzymatyby nominacje bez wzgledu
na ksztatt KRS». W przypadku asesorow sgdowych, nie ma zatem
potrzeby przeprowadzania wspomnianego testu"’.

Réwniez na gruncie orzeczenh zapadtych w Izbie Cywilnej Sadu
Najwyzszego prozno szukac rozstrzygniecia podwazajgcego sta-
tus asesora sgdowego. W jednej z niedawnych skarg kasacyjnych
skarzgcy, wnoszac o jej przyjecie do rozpoznania, sformutowat
zagadnienie o tresci: ,Czy sprzecznos¢ sktadu sgdu z przepisami
prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. zachodzi takze wtedy,
gdy w sktadzie sgdu bierze udziat osoba powotana nie tylko na
urzad sedziego, lecz rowniez asesor sgdowy powotany na wniosek
Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej w trybie okreslo-
nym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2018 r. poz. 3) oraz czy sam fakt powotania takiej osoby
i wydanie przez nig orzeczenia w sprawie nie przesgdza o tym,
ze orzeczenie zostato wydane przez organ nieuprawniony?”. Sad
Najwyzszy wskazat jednak, ze ,zgodnie z art. 2 8 1a ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 2072), w sgdach rejonowych zadania
z zakresu wymiaru sprawiedliwosci wykonujg nie tylko sedziowie,
lecz takze asesorzy sgdowi powotani zgodnie i na podstawie prze-
pisow, ktére dotychczas korzystajg z przymiotu domniemania
konstytucyjnosci, a w konsekwencji nie ma podstaw do zakwe-
stionowania ich mocy obowigzujacej, jak réwniez aktéw stoso-
wania prawa dokonanych na ich podstawie (zasada legalizmu,

27 Postanowienie SN z dnia 6 marca 2024 r., Il KK 44/24, LEX nr 3691003.
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art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej)"?. Takze w sprawie
| CSK 123/20 skarzgcy, wnoszgac o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, jako jedno z zagadnieh wymagajacych rozstrzygnie-
cia wskazat na fakt orzekania w sadzie pierwszej instancji przez
asesora sgdowego. Jednakze SN wskazat, ze: ,Nie mozna tracic
z pola widzenia réwniez faktu, iz ocena niezawistosci i bezstron-
nosci powinna kazdorazowo wynika¢ z oceny wadliwosci procesu
powotania w konkretnych okolicznosciach. Skarzgcy nie wykazali
ani nie uprawdopodobnili takich okolicznos$ci w niniejszej sprawie,
w szczegoblnosci, by osoba wydajgca rozstrzygniecie podlegata
presji badz otrzymywata zalecenia podczas wykonywania swo-
ich obowigzkéw"?°. Takze w sprawie Ill PO 7/18 Sad Najwyzszy
wyraznie - po dokonaniu szerokiej analizy kwestii niezawistosci
sedziowskiej - wskazat, ze: ,,Odrebnie natomiast nalezy ocenic
status asesoréw, choc¢ pozostaje to poza zakresem rozpoznawane;
sprawy, z racji na marginalng role Rady w procesie mianowania
aplikantéw aplikacji sedziowskiej na asesoréw. Kompetencja Rady
w tym zakresie jest zawezona do mozliwosci zgtoszenia sprzeciwu
wzgledem kandydatury na stanowisko asesorskie. [...] Podobnie
nie kazdy wybér przez obecng Krajowa Rade Sgdownictwa wazy
generalnie o wytonionym sadzie (tak jest w przypadku asesorow,
bowiem o ich nominacji decydujg przede wszystkim wyniki zda-
nego egzaminu sedziowskiego)".

Podobne stanowisko prezentuje Izba Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych Sagdu Najwyzszego rozpatrujgca wnioski o wy-
tgczenie sedziego, w ktérych podniesiono zarzut braku niezalez-
nosci sadu lub braku niezawistosci sedziego. W sprawie | NWW

28 Postanowienie SN z dnia 24 czerwca 2022 r., | CSK 2920/22, LEX nr 3456141.
29 Postanowienie SN z dnia 30 listopada 2020 r., | CSK 123/20, LEX nr 3087607.
30 Wyrok SN z dnia 5 grudnia 2019 r., Ill PO 7/18, LEX nr 2746893.
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2/213' SN wskazat, iz wniosek oparty na tym, ze w sprawie o zaptate
orzekac¢ ma asesor sgdowy a nie sedzia, jest niezasadny. Dalej SN
stwierdza, ze: ,Chociaz jezykowo termin «asesor» nie jest tozsamy
z terminem «sedzia», to nie ulega watpliwosci, ze umocowanie
asesora do orzekania winno by¢ rozwazane w kategorii rodza-
ju zadania, realizowanego w ramach wymiaru sprawiedliwosci.
Skoro to samo zadanie w akcie prawnym ustrojowym zostato
powierzone zarowno sedziemu, jak i asesorowi, jego realizacja,
skonkretyzowana w niniejszym przypadku w art. 47 § 1 k.p.c.,
moze by¢ wykonywana zaréwno przez sedziego, jak i asesora
sgdowego - chociaz przepis ten w pierwszej kolejnosci odwotu-
je sie jedynie do sedziego, w sktadzie ktérego orzeka sgd”. Sad
Najwyzszy w dalszej czesci, odwotujac sie do przywotanego wyzej
wyroku TK, stwierdzit, iz obecne regulacje ustrojowe spetniajg
postulaty wskazane przez Trybunat.

Istotne jest takze, ze czeS¢ z wyzej przywotanych judykatow
Sadu Najwyzszego zostata wydana w sktadzie, w ktérym nie
byto sedziego Sgdu Najwyzszego powotanego na ten urzad na
wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej po nowelizacji
22017 r. (1KK 131/20, Il KK 364/23). W toku podnoszonych obecnie
gtosow, kwestionujgcych skutecznos¢ powotan sedziowskich do
Sadu Najwyzszego, zaznaczenie tej kwestii wydaje sie zasadne.
Majac to na wzgledzie, nalezy stwierdzi¢, ze postulat wyelimino-
wania asesury sgdowej z porzgdku prawnego nie znajduje oparcia
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, zas Trybunat Konstytucyjny
jasno wskazat, jakie kryteria musi spetnia¢ asesor sgdowy, zeby
jego umocowanie do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci nie
budzito watpliwosci konstytucyjnych, a te kryteria spetniajg obec-
ne uregulowania ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

31 Postanowienie SN z dnia 12 maja 2021 r., | NWW 2/21, LEX nr 3321873.
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5. Asesura sgdowa w Swietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Co wazne, w nawigzaniu do skargi skierowanej do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, o ktérej mowa we wstepie, wskazac
nalezy, ze ETPCz w 2010 r. w sprawie Urban przeciwko Polsce
zakwestionowat instytucje asesora sgdowego jako zgodng z pra-
wem do sgdu w mysl art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka*. Jednak w tym samym wyroku ETPCz stwierdzit, ze:
.[...] asesor sgdowej B.R.-G. brakowato niezawistosci wymagane;j
przez art. 6 ust. 1 Konwengcji z tej przyczyny, iz mogta byta zostac
zwolniona przez Ministra Sprawiedliwos$ci w kazdym momencie
w trakcie petnienia swej kadencji, a takze iz nie istniaty odpowied-
nie gwarancje chronigce jg przed arbitralnym wykonaniem tego
uprawnienia przez Ministra. Nie ma koniecznosci przeprowadzenia
analizy innych aspektéw statusu asesoréw sadowych, gdyz ich
usuwalnosc¢ przez organ wiadzy wykonawczej wystarcza, by na-
ruszy¢ niezawitos¢ odnosnego sgdu rejonowego, w ktorego sktad
wchodzita asesor sgdowa B.R.-G.”. ETPCz ograniczyt sie zatem do
zbadania przestanki usuwalnosci z urzedu, uznajac jg za kluczows,
ktéra de lege lata zostata wyeliminowana. Jak wskazano wyzej,
obecne uregulowanie w art. 106k 8 1 u.s.p. stanowi, ze asesor
sgdowy jest nieusuwalny, a przestanki wygasniecia jego stosunku
stuzbowego w czasie petnienia czynnosci sedziowskich sg takie
same jak w stosunku do ztozenia z urzedu sedziowskiego. Dlatego
na tym tle stuszne jest stwierdzenie, iz: ,Zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem ETPC, jezeli sedziowie lub osoby sprawujgce wtadze
sgdowniczg nie sg powotywani dozywotnio, to powotywani mogg
by¢ na okreslony czas, przy czym Trybunat wskazuje okres nie

32 Wyrok ETPCz z dnia 30 listopada 2010 r., 23614/08, LEX nr 621419.
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krotszy niz trzy lata. Osoby te muszg bowiem korzystac z pewne;j
stabilnosci i nie mogg byc¢ uzaleznione od zadnej wtadzy. Obecna
regulacja zaktada staty okres, na ktory powierza sie asesorowi
petnienie obowigzkdéw sedziego, cho¢ sama nominacja asesorska
nastepuje na czas nieokreslony", W tym aspekcie nalezy réwniez
zwroci¢ uwage na kwestie, na ktérg pod katem naruszenia art. 6
ust. 1 EKPCz zwracat uwage takze Trybunat Praw Cztowieka. Otéz
w sprawie Urban przeciwko Polsce wskazano, ze dla oceny, czy
dany organ moze zosta¢ uznany za niezawisty sad, oprocz sposobu
mianowania jego cztonkdw istotna jest tez dtugos¢ ich kadencji.
W sprawie Incal przeciwko Turcji jako jedng z przyczyn narusza-
jacych prawo do sgdu w mysl art. 6 ust. 1 Konwencji uznano fakt,
ze w sprawie orzekat sgd wojskowy, ktérego sktad byt kadencyjny
i ulegat odnowieniu34. Wyjasnic trzeba, iz Trybunat jednoczesnie
podnidst, ze cztonkiem sktadu orzekajgcego byt zotnierz podle-
gajacy wiadzy wykonawczej. Jednoczesnie orzecznictwo ETPCz
wskazuje, ze: ,Nawet jednak dosc¢ krotki czas trwania kadencji
moze byc¢ zaakceptowany jako zgodny z Konwencjg, jezeli jest
usprawiedliwiony waznymi powodami. Z EKPC nie mozna zatem
wyprowadzi¢ ogdlnej tezy, ze powotanie sedziego na okreslong
kadencje, a nie dozywotnio, jest sprzeczne z niezawistoscig se-
dziowska"*. Trybunat Konstytucyjny w sprawie SK 7/06 odwotat
sie do orzecznictwa strasburskiego, wskazujgcego na dopusz-
czalnos¢ powotania sedziego na okreslony czas pod warunkiem
zagwarantowania mu stabilnosci i niezaleznosci od innych wiadz.

33 A. Gornicz-Mulcahy, B. Bieniek, Ustrojowe gwarancje niezawistosci asesora sqdu
powszechnego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, ,Panstwo i Prawo” 2022,
nre,s. 44.

34 Wyrok ETPCz z dnia 9 czerwca 1998 r., 22678/93, LEX nr 78974,

35 M. Wasek-Wiaderek [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. VI, Strony i inni
uczestnicy postepowania karnego, red. C. Kulesza, Warszawa 2016, s. 542.
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W sprawie Campbell i Fell przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
ETPCz za dopuszczalny okres sprawowania funkcji uznat trzy lata®®.
Trybunat stawia takze wymdg gwarancji nieodwotalnosci w trakcie
trwania kadencji, a za naruszajgce art. 6 ust. 1 Konwencji uznano
milczgce przedtuzenie kadencji do czasu kolejnego powotania®.
Z tego punktu widzenia, odmiennie niz uprzedni, czteroletni okres
asesury, w czasie ktérego asesor sgdowy sprawuje wymiar spra-
wiedliwosci i mozliwos¢ jego ztozenia z urzedu jest taka sama jak
w stosunku do sedziego, a po tym czasie przechodzi procedure
nominacyjng na urzad sedziego, nie moze by¢ uznany za niezgod-
ny z Konwencja.

Takie stanowisko nalezy wywiez¢ takze z wyroku ETPCz w spra-
wie Astradsson przeciwko Islandii. ETPCz wskazat tam wprost,
ze: ,[...] «xustawa» w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji obejmuje
nie tylko przepisy prawne okreslajgce sposéb ustanowienia
i kompetencje organow sadowych, lecz rowniez wszelkie inne
przepisy prawa krajowego, ktére, w przypadku ich ztamania,
sprawig, ze udziat jednego lub wiecej sedzidw w rozstrzyganiu
sprawy bedzie nieprawidtowy. Obejmuje to, w szczegdlnosci,
przepisy dotyczgce niezawistosci cztonkoéw sgdu, dtugosci trwania
ich kadencji oraz ich bezstronnosci”. Z tego wynika zatem wprost,
ze ETPCz dopuszcza mozliwos¢ czasowego sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, tak jak to ma miejsce w wypadku asesoréw. Co
wiecej, zastosowanie testu Astradsson w stosunku do asesoréw
nie pozwala na uznanie, ze rozpoznanie sprawy przez asesora
sgdowego per se narusza okreslone w art. 6 ust. 1 Konwencji Praw
Cztowieka prawo do niezawistego i bezstronnego sgdu ustano-
wionego ustawg. Koniecznym jest bowiem wykazanie, iz w po-

36 Wyrok ETPCz z dnia 28 czerwca 1984 r., 7819/77, Legalis nr 127761.

37 M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, Warszawa 2021, s. 647.
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stepowaniu doszto do oczywistego naruszenia prawa krajowego
w zakresie powotania sedziego (asesora), co musi by¢ powigzane
z faktem nadmiernej ingerencji wtadzy wykonawczej w proces
tego powotania, a to powodowatoby naruszenie prawa do sgdu.
Leszek Garlicki na tle zmiany sposobu powotania sedziowskiej
czesci cztonkdéw Krajowej Rady Sgdownictwa, odwotujgc sie do
uchwaty potgczonych Izb Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sgdu Najwyzszego®®, wskazuje, iz ocena powotania
z udziatem Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej ustawg
z 2018 r. powinna odbywac sie indywidualnie®. Majac na wzgledzie
spos6b powotania asesoréw sgdowych przez Prezydenta RP na
whniosek Krajowej Rady Sgdownictwa, ktora to procedura oparta
jest na aplikacji sedziowskiej i wyniku egzaminu sedziowskiego,
braku jakiejkolwiek ingerencji w uprawnienia asesora w zakresie
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i jego nieodwotywalnosg,
trudno jest dopatrzec sie naruszenia prawa do sadu przez sam
fakt orzekania w sprawie asesora sgdowego. Paradoksalnie,
watpliwosci co do zgodnosci z art. 6 ust. 1 Konwencji budzi ure-
gulowanie przedstawione w projekcie ustawy o ustroju sgdéw
powszechnych przez Stowarzyszenie Sedziéw Polskich , lustitia”,
ktore w miejsce asesury proponuje wprowadzenie ocen okre-
sowych sedziego powotanego na pierwszy urzad. Projekt ten
w art. 122 § 1 zaktada taka ocene po uptywie roku, dwéch lat
oraz trzech lat i szeSciu miesiecy od objecia stanowiska, a nega-
tywny wynik dwoch ocen okresowych ma stanowi¢ podstawe do
wszczecia postepowania o ztozenie takiego sedziego z urzedu.

38 Uchwata SN - Izba Cywilna, Karna oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia
23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20, LEX nr 2784794.

39 L. Garlicki, Trybunat Strasburski a kryzys polskiego sqgdownictwa. Uwagi na tle wy-
roku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 19.12.2020 r., Astrddsson przeciwko
Islandii, ,Przeglad Sagdowy” 2021, nr 4, s. 17.
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Poréwnanie tego rozwigzania do zakwestionowanego modelu
asesury sgdowej w sprawie SK 7/06 wskazuje na watpliwosci, czy
taki sedzia spetniatby przymiot niezaleznosci z uwagi na podle-
ganie ocenom okresowym. W przeciwienstwie do tego obecne
uregulowanie asesury sgdowej przewiduje tylko jedng ocene
pracy asesora w postepowaniu o przeksztatcenie jego stanowiska
w stanowisko sedziowskie.

Trzeba odnotowad, ze asesura sgdowa obowigzujgca w Polsce
nie jest jedynym przyktadem ws$rdd panstw europejskich, gdzie
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci nastepuje przez osoby
niebedace sedziami zawodowymi. Przyktadowo we Francji funk-
cjonuje instytucja tzw. sedziego delegowanego, ktory petni czyn-
nosci sedziowskie przez piec lat, przy czym okres ten nie podlega
przedtuzeniu®. Ponadto w systemie francuskim przewidziano
takze mozliwos¢ tymczasowego powotania na stanowisko sedzie-
go i asesora w sktadach kolegialnych sgdéw*. Bliski polskiemu
uregulowaniu asesury sgdowej jest tzw. sedzia na prébe w Niem-
czech. W panstwie tym sedzig dozywotnim moze zostac osoba,
ktora m.in. byta sedzig na probe przez trzy lata, przy czym czas
sprawowania urzedu wynosi maksymalnie piec lat*. Oprécz tego
w Niemczech funkcjonujg tez sedziowie kontraktowi powotywani
w szczegoblnych wypadkach okreslonych w ustawie®.

40 W. Augustyniak, Status prawny sedziego w Republice Francuskiej [w:] Status prawny
sedziego. Paristwa europejskie, t. |, red. B. Przywora, Warszawa 2019, s. 192.

41 Ibidem, s. 193.

42 M. Bozek, Status prawny sedziego w Republice Federalnej Niemiec [w:] Status
prawny sedziego. Paristwa europejskie, t. |, red. B. Przywora, Warszawa 2019,
s. 345-346.

43 |bidem, s. 346.
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6. Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy zaznaczy¢, ze obecne
uregulowanie asesury sgdowej realizuje wskazania zawarte w wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 7/06. Trybunat
zas wprost dopuscit mozliwos¢ sprawowania wymiaru sprawie-
dliwosci przez osobe niebedgaca sedzig, lecz asesorem sgdowym.
W 2009 r. nie zostata bowiem zakwestionowana sama istota orze-
kania przez asesora sgdowego, ale za niezgodne z Konstytucjg
RP uznano jej 6wczesne uksztattowanie, ktore nie realizowato
warunkéw niezaleznosci sgdu i niezawistosci sedziego ze wzgledu
na zbytnie uzaleznienie asesora sgdowego od Ministra Sprawie-
dliwosci. Mankamenty te zostaty wyeliminowane w obecnym
modelu asesury sgdowej. Nalezy zauwazy¢, iz w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego rowniez nie zakwestionowano pozycji asesora
sgdowego pod kgtem naruszenia prawa do rozpoznania sprawy
przez niezalezny, bezstronny i niezawisty sad - to niezaleznie od
daty powotania na urzad, tj. przez Krajowg Radg Sgdownictwa
w sktadzie uksztattowanym ustawg z 8 grudnia 2017 r. czy tez
wczesniej. Takze w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, w szczegolnosci z punktu widzenia kryteriow
wypracowanych przez Trybunat, czy doszto do naruszenia pra-
wa do sadu, na kanwie sprawy Astrddsson przeciwko Islandii,
nie sposéb jest uznac, ze orzekanie przez asesora sgdowego
narusza prawo strony do rozpoznania sprawy przez niezawisty
i bezstronny sad ustanowiony ustawg. Z tych wzgleddw nalezy
negatywnie odnies¢ sie do podnoszonych postulatow rezygnacji
z asesury sgdowej, albowiem nie mozna uznag, iz strona poste-
powania sgdowego doznaje uszczerbku swoich konstytucyjnych
praw przez rozpoznanie jej sprawy przez sad w sktadzie asesora
sgdowego.
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Streszczenia

Prawo do sadu a orzekanie przez asesora sgdowego

W 2016 r. ustawodawca przywrocit instytucje asesorow sa-
dowych, powierzajgc im sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
w sgdach rejonowych. W niedtugim czasie dokonano gruntownej
nowelizacji przepisow w tym zakresie i de lege lata asesor sgdowy
powotywany jest przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na
wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa na czas nieoznaczony. Mimo
wyraznego wypetnienia warunkéw brzegowych sformutowanych
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2007 r. co do kryteridw,
jakie musi spetniac sad nieztozony z sedziéw zawodowych, w dal-
szym ciggu podnoszone sg gtosy kwestionujgce umocowanie
asesoréw sgdowych do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
Szczegllnie istotne jest to w czasie debaty nad stanem wymiaru
sprawiedliwosci, ktéra w Polsce trwa od lat, a jednym z postulatéw
w niej podnoszonych jest kwestia rezygnacji z asesury sgdowe;j.
Jednak obecne uregulowanie asesury sgdowej w petni realizuje
kryteria niezaleznosci i niezawistosci sgdu wyrazone w art. 45
ust. 1 Konstytucji RP i art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka.

Stowa kluczowe: asesor sgdowy, prawo do sadu, niezaleznosc,
niezawistosc.

The right to a court and adjudication by a court assessor

In 2016, the legislator restored the institution of court as-
sessors, entrusting them with administering justice in district
courts. A thorough amendment of the regulations in this area
was soon made, and de lege lata, a court assessor is appointed
by the President of the Republic of Poland at the request of the
National Council of the Judiciary for an indefinite period. Despite
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the clear fulfilment of the boundary conditions formulated in
the judgment of the Constitutional Tribunal of 2007 regarding
the conditions that a court not composed of professional judges
must meet, voices are still raised questioning the authorisation of
court assessors to administer justice. This is particularly important
during the debate on the state of the justice system in Poland,
which has been going on for years, and one of the postulates
raised in it is the issue of abolishing court assessors. However,
the current regulation of court assessors fully meets the crite-
ria of independence and impartiality of the court expressed in
Article 45, paragraph 1 of the Constitution of the Republic of
Poland and Article 6, paragraph 1 of the European Convention
on Human Rights.

Keywords: court assessor, right to a court, independence,
impartiality.
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