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Daria Roman

Oznaczanie przepisow
dodawanych do ustaw
- litera czy indeks gorny?

1. Wprowadzenie

W mysl & 82 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad Techniki Pra-
wodawczej", ,zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu
niektorych jej przepiséw, zastgpieniu niektérych jej przepisow
przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej
nowych przepiséw"”. Ostatni ze sposobdw nowelizowania aktu
normatywnego wymaga czasem umiejscowienia nowego przepisu
pomiedzy istniejgce juz przepisy. To zas rodzi pytania o to, jak
nalezy oznaczy¢ nowy przepis oraz czy modyfikowa¢ numeracje
istniejgcych juz przepisow.

1 Dz. U. z 2016 r. poz. 283; dalej jako ,ZTP z 2002 r.".
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Pobiezne nawet zapoznanie sie z kilkoma ustawami pozwala
stwierdzi¢, ze w polskiej legislacji nie wyksztatcit sie jednorodny
uzus numerowania dodawanych przepisdw - niektére ustawy
zawierajg przepisy oznaczone za pomocg liczby potgczonej z literg
(np. art. 1a)%, inne zas ustawy mieszczg w sobie przepisy oznaczone
za pomocg liczby z indeksem gérnym (np. art. 1")3.

W niniejszym artykule poddam analizie sposdb oznaczania
przepisow dodawanych do ustaw w drodze nowelizacji, z uwzgled-
nieniem podziatu na ustawy bedgce kodeksami i ustawy niebe-
dgce kodeksami, gatezie prawa oraz moment dodania po raz
pierwszy przepisOw o rozszerzonej numeracji. Sprobuje rowniez
odpowiedzie¢ na pytanie, czy powyzsze okolicznosci réznicujgce
ustawy majg wptyw na powstanie rozbieznosci w oznaczaniu
dodawanych przepiséw. Jednoczesnie artykut ma na celu zapre-
zentowac na przyktadzie niewielkiej préby badawczej wycinek
skali niekonsekwencji ustawodawcy w oznaczaniu dodawanych
przepisow. Dlatego tez artykut ten w duzej mierze stanowi egzem-
plifikacje btedéw formalnych popetnianych przez ustawodawce,
dotyczacg jednak wytgcznie waskiego wycinka Zasad Techniki
Prawodawczej, ktérym sg reguty oznaczania przepiséw doda-
wanych do ustaw.

Artykut ten ma takze za zadanie przyblizy¢ ewolucje regulacji
normujgcych sposéb oznaczania przepiséw dodawanych do ustaw
na tle kolejnych zbioréw techniki prawodawczej obowigzujgcych
w polskim systemie prawnym w celu zbadania, czy zmiany w re-
gulacji zagadnienia bedgcego przedmiotem niniejszego artykutu
rzutowaty na decyzje ustawodawcy w zakresie konstruowania
strony formalnej uchwalanych ustaw.

2 Dalejten spos6b oznaczania nazywany jako ,metoda literowa”.
3 Dalejten sposéb oznaczania nazywany jako ,metoda indeksowa”.
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2. Zarys historyczny

Obecnie obowigzujgce Zasady Techniki Prawodawczej sg pigtym
tego rodzajem aktem prawnym w polskim systemie prawnym.

Pierwszym w polskim systemie prawnym zbiorem zasad nor-
mujgcych jak prawidtowo sporzgdzac akty normatywne byt okélnik
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Nr 99 (OL. 2048/2) z 2 maja
1929 r. w sprawie zbioru zasad i form technicznego opracowy-
wania ustaw i rozporzadzen*, a w zasadzie jego zatgcznik - zbidr
zasad i form techniki legislacyjnej®. Chociaz akt ten nie regulowat
zagadnienia nowelizacji aktow normatywnych jako takiego®, w roz-
dziale V czesci pierwszej, zatytutowanym ,,Redakcja postanowien
aktu” ust. 3 pkt 3) prawodawca wskazat posrednio na preferencje
oznaczania nowych jednostek redakcyjnych za pomocg liczby
potgczonej z literg, podajac jako przyktad sformutowania, kté-
rym nalezy postuzyc sie w tresci ustawy nowelizujgcej: ,po art. 21
wprowadza sie art. 21a) i art. 21 b) o brzmieniu nastepujgcem:
«Art. 21a». ... i t. d.".

ZTP z 1929 r. zostaty zastgpione przez zarzadzenie Nr 55-
63/4 Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 maja 1939 r.”. Zbior Zasad
Techniki Prawodawczej nie znalazt sie w samym zarzgdzeniu ani
nawet w zatgczniku do niego, lecz zostat opublikowany w ksigzce
wydanej przez Drukarnie Panstwowa. Zarzadzenie zas do tej pu-

Dz. Urz. MSW z 1929 r. Nr 7, poz. 147.

5 Dalejjako,ZTP 21929 r.". Tekst tego Okdlnika, a takze ZTP 21939 r. zostat opu-
blikowany w opracowaniu: Polskie Towarzystwo Legislacji, Techniki prawodawcze
Il Rzeczypospolitej, Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa
2014.

6 W szczegblnosci termin ,nowelizacja” ani wyrazy pochodne od niego nie wy-
stepujg w tresci ZTP 21929 r.

7  Dalejjako ,ZTP 21939 r.".
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blikacji odsytato®. W tresci samych ZTP z 1939 r. nie zaznaczono,
w jaki sposdb nalezato oznacza¢ dodawane przepisy. Jednakze
w Zatgczniku Nr 4 do ZTP z 1939 r., stanowigcym wzor ustawy
nowelizujgcej, podano przyktad nowelizacji o tresci ,po art. .......
zamieszcza sie art. ....... aiart. ....... b w brzmieniu: «Art. ... a ..........
Art. ... b, »”. Powyzsze wskazuje na kontynuacje stosowania
oznaczen artykutéw sktadajgcych sie z liczb potgczonych z literg
w ZTP z1939.

Na marginesie warto zwroci¢ uwage na 8 51ust. 3ZTP z1939r.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku potrzeby ogtoszenia tekstu
jednolitego ustawy w upowaznieniu do ogtoszenia tekstu jedno-
litego ustawy nie nalezato zamieszcza¢ upowaznienia do zmiany
numeracji artykutow i odpowiednio paragrafow lub ustepow, jezeli
mogtoby to wywotad trudnosci ze wzgledu na utartg praktyke ich
powotywania i na orzecznictwo. Mozna zatem wnioskowac a con-
trario, ze ZTP z 1939 r. dozwalaty na zmiane dotychczasowej nu-
meracji jednostek redakcyjnych w ustawach w drodze ogtaszania
tekstu jednolitego. Byta to zupetnie inna koncepcja co do metody
oznaczania dodawanych pézniej przepiséw od koncepcji przyjete;j
w 8 89 ust. 1in principio ZTP z 2002 r., o ktérej bedzie ponizej.

Kolejnym chronologicznie aktem prawnym odnoszgcym sie do
kwestii techniki prawodawczej byto zarzadzenie Nr 238 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1961 r. w sprawie ,Zasad tech-
niki prawodawczej™. Jego 8§ 57 ust. 3 przewidywat zezwolenie na
oznaczanie nowych artykutéw przez dodanie liter do oznaczenia
numerycznego.

8 K. Kozminski, Technika prawodawcza Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2019,
s.343-344. Warto przy tym wspomnie¢, ze byt to pierwszy zbidr Zasad Techniki
Prawodawczej, ktéry postuzyt sie pojeciem ,nowelizacja” - zob. Dziat IV.
ZTP z1939r.

9 Dalejjako ,ZTP z1961r.".
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Przepis ten mozna odczytywac przez pryzmat § 51 ust. 3 ZTP
z 1939 r. jako przyzwolenie na zmiane numeracji jednostek re-
dakcyjnych takze na gruncie ZTP z 1961 r. Skoro bowiem nie byto
nakazane zachowanie dotychczasowej numeracji, rozsgdna wy-
daje sie akceptacja mozliwosci skorzystania z opcji alternatyw-
nej - zmiany dotychczasowej numeracji. Paragraf 60 ust. 3 ZTP
21961r., zezwalajacy na odstgpienie od zasady stosowania ciggtej
numeracji artykutéw, ustepow, paragraféw i punktéw w wypad-
ku ogtaszania tekstu jednolitego kodeksow i innych obszernych
aktéw o charakterze podstawowym, moze stuzyc¢ jako argument
przemawiajgcy za przyjeciem tezy o braku koniecznosci wpro-
wadzania na gruncie ZTP z 1961 r. nowych przepiséw w sposéb
niezaburzajgcy dotychczasowej numeraciji, tj. za pomocg oznaczen
z liczbami lub indeksami. Wspominajgc o ,zasadzie stosowania
ciggtej numeracji”, przepis ten w istocie wprowadzat preferencje
zmiany zastanej numeracji na rzecz jej ujednolicania w tekstach
jednolitych, z wyjatkiem podstawowych aktéw normatywnych'™.
Tak wiec nastepujacy cigg artykutow: ,art. 1, art. 1a, art. 2" ulegtby
w mysl norm zawartych w ZTP z 1961 r. zmianie w tekscie jedno-
litym na ,art. 1, art. 2, art. 3",

W miejsce zarzgdzenia Nr 238 Prezesa Rady Ministréw z dnia
9 grudnia 1961r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” przyjeta
zostata uchwata nr 147 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r.

10 Alternatywng interpretacjg 8 57 ust. 3 ZTP z 1961 r. bytoby odczytywanie go
jako zezwolenia na wstawianie nowych przepiséw przez oznaczenie ich liczbg
potaczong z indeksem. Brzmienie samego przepisu nie daje jednoznacznej
odpowiedzi, jak nalezatoby go interpretowac, jednakze § 60 ust. 3ZTP z1961r.
zdaje sie przemawiac za pierwszg z zaproponowanych interpretacji.

11 Powyzsze rzutuje na odbiér wspotczesnych tekstéw jednolitych ustaw, ktére
byty nowelizowane jeszcze pod rzgdami ZTP z 1961 r. - jezeli oznaczenie prze-
pisow ulegto zmianie, jednostki te nie mogty zosta¢ poddane badaniu zgodnie
z zatozeniami niniejszego artykutu, o ktérych bedzie w jego dalszej czesci.
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w sprawie zasad techniki prawodawczej’?, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 1992 r. Przy przyjmowaniu tej uchwaty prawodawcy
przyswiecat cel dokonywania ostroznych, nierewolucyjnych zmian
w technice prawodawczej®. Konsekwentnie zatem akt ten w 8 68
ust. 3 utrzymat norme zawartg w ZTP z 1961r. dozwalajgca jedynie
na uzupetnienie nowelizowanej ustawy przez dodanie nowych
artykutéw z zachowaniem dotychczasowej numeracji przez do-
tgczenie liter do oznaczenia numerycznego™.

Na mozliwos¢ zmiany numeracji przepiséw aktu nowelizowa-
nego w akcie nowelizujgcym na gruncie ZTP z 1991 r. wskazuje,
dotyczacy tekstu jednolitego, § 73 pkt 1 ZTP z 1991 r., zgodnie
z ktérym ,,zachowuje sie numeracje pierwotnego tekstu ustawy,
bez wprowadzania w tej numeracji zmian wynikajgcych z doko-
nanej nowelizacji (dokonanych nowelizacji)’. W przeciwnym razie
stanowitby on zbedny przepis, ktérego dyspozycja nigdy nie mo-
gtaby sie ziscic®™.

Na skutek utraty mocy przez ZTP z 1991 r. z dniem 30 marca
2001 r. prawodawca stangt przed zadaniem skonstruowania ko-

12 M.P. Nr 44, poz. 310; dalej jako ,ZTP z 1991 r.".

13 S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania tekstow prawnych,
Warszawa 1993, s. 162.

14 Por. jednak S. Wronkowska [w:] S. Wronkowska, M. Zielihski, Zasady Techniki
Prawodawczej. Komentarz, Warszawa 1997, s. 121-122. Zdaniem tej autorki norma
§ 68 ust. 3 ZTP z 1991 r. miata charakter imperatywny, nakazujac stosowanie
oznaczen z wykorzystaniem litery i zakazujgc zmiany oznaczen przepisow.

15 Wskazang wyktadnie wzmacnia przeciwstawienie jej 8 106 pkt 1 ZTP z 2002 r.,
zgodnie z ktorym ,[Tekst jednolity redaguje sie wedtug nastepujgcych zasad:]
zachowuje sie numeracje pierwotnego tekstu ustawy i uwzglednia numeracje
dodang przez ustawy zmieniajgce; nie wprowadza sie ciggtosci numeracji”.
Norme te mozna odczytywac jako odejscie prawodawcy od zasady ciggtosci
numeracji na rzecz zasady zachowania numeracji dotychczasowych przepisow
(nazewnictwo za: G. Wierczynski, Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 618).
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lejnego zbioru Zasad Techniki Prawodawczej®®. Najnowszy z nich
stanowi rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej"’. W odniesie-
niu do sposobu oznaczania przepisow dodawanych do aktéw
normatywnych w mys| 8 89 ust. 1 ZTP z 2002 r.: ,Jezeli do tekstu
ustawy dodaje sie nowe artykuty, zachowuje sie dotychczasowg
numeracje, dodajgc do numeru nowego artykutu matg litere al-
fabetu tacinskiego, z wytgczeniem liter wtasciwych tylko jezykowi
polskiemu, z zachowaniem ciggtosci alfabetycznej, co wyraza sie
zwrotem: «po art. X dodaje sie art. Xa w brzmieniu ...»"®. Dalsze
ustepy tego paragrafu przewidujg odpowiednie zastosowanie tej
reguty w odniesieniu do ustepdw i punktéw, z zastrzezeniem, ze
nowg jednostke redakcyjng dodawang na koncu artykutu, ustepu,
punktu albo litery oznacza sie wytgcznie za pomocg liczby utwo-
rzonej z cyfr arabskich lub za pomoca litery alfabetu tacinskiego.

16 ZTP z1991r. utracity moc z dniem 30 marca 2001 r. na mocy art. 75 ust. 1 usta-
wy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektorych upowaznien ustawowych
do wydawania aktow normatywnych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
Nr 120, poz. 1268).

17  Obecnie obowigzujgce brzmienie jest wynikiem dokonanej w 2015 r. nowelizacji
ZTP z 2002 r., ktéra weszta w zycie 1 marca 2016 r. [rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 5 listopada 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2015 r. poz. 1812)].

18 Pomimo jednoznacznej normy wynikajgcej z 8 89 ust. 1in principio ZTP z 2002 r.
w systemie prawnym s3g obecne ustawy naruszajgce powyzszg norme. Przy-
ktadowo ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387)
wprowadzita do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U.
Nr 137, poz. 926 z pézn. zm.) art. 70 8 7 i 8 przez przesuniecie tresci dawnego
art. 70 8 6 zmienianej ustawy do art. 70 8§ 8, zastepujac innym przepisem.
Ustawa nowelizujgca zostata ogtoszona juz pod rzgdami ZTP z 2002 r., ktére
weszty w zycie 1 sierpnia 2002 r. Jednakze projekt ustawy nowelizujgcej wptynat
do laski marszatkowskiej 18 kwietnia 2002 r., a nastepnie zostat przekazany
Marszatkowi Senatu 26 lipca 2002 r., zatem oba te zdarzenia miaty miejsce
jeszcze przed datg wejscia w zycie ZTP z 2002 r.
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Ponadto § 89 ust. 3 ZTP z 2002 r. wyznacza regute postepowania
w przypadku wyczerpania liter alfabetu tacinskiego dla danego
rodzaju jednostki redakcyjne;.

Jest to zatem pierwsza tak szczeg6towa norma opisujgca spo-
s6b oznaczania dodawanych przepiséw. Ponadto jest to rowniez
pierwszy akt normatywny, ktory expressis verbis nakazuje, a nie
tylko dozwala na stosowanie okreslonego sposobu oznaczania
nowych przepisdw'™, a przy tym pierwszy zbiér Zasad Techniki
Prawodawczej stanowigcy zrédto prawa powszechnie obowig-
zujacego.

Jak wiec wynika z analizy obowigzujgcych dotychczas w polskim
systemie prawnym zbioréw Zasad Techniki Prawodawczej, zaden
ze wskazanych powyzej aktow nie odnosi sie do wprowadzania
nowych przepiséw przez oznaczenie ich za pomocg metody in-
deksowe;j.

3. Uwagi co do metodologii badania

Badanie, bedgce przedmiotem niniejszego artykutu, ma na celu
poddanie analizie obecny w systemie prawnym sposob oznacza-
nia dodawanych przepisow. Ze wzgledu na norme wynikajgca
2889 ust. 2in fine ZTP z 2002 r. badanie nie obejmuje przepiséw
dodawanych na koncu danej jednostki redakcyjnej, a wiec niewy-
magajgcych oznaczenia ich za pomoca liczby potgczonej z literg
lub indeksem gérnym.

Badanie zostato przeprowadzone na najnowszych tekstach
jednolitych ustaw, opublikowanych na podstawie art. 16 ust. 1

19 ZTP 21929 r.i ZTP z 1939 r. wskazywaty metode literowg w przyktadowych
wzorach przepisow nowelizujgcych, lecz nie wskazywaty expressis verbis, ze
jest to jedyna dozwolona metoda.
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ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych??, obowigzujacych na dzien
6 listopada 2024 r. Taki wybdér zostat umotywowany przymio-
tem autentycznosci tekstoéw jednolitych, tozsamym z przymio-
tem autentycznosci tekstu pierwotnego?'. Jest to jednoczes$nie
przyczyng stabosci niniejszego badania - w wypadku uchylenia
catej jednostki redakcyjnej nie sposéb stwierdzi¢ na podstawie
tekstu jednolitego, czy w sktad uchylonej jednostki wchodzi-
ty jednostki nizszego rzedu, a tym bardziej, czy zawieraty one
przepisy oznaczone za pomocg liczby potgczonej z literg lub
indeksem gérnym. Ponadto w przypadku zakresowej informacji
o uchyleniu szeregu artykutéw?? nie mozna stwierdzi¢, czy w tym
zakresie miescity sie artykuty o numeracji rozszerzonej o litery
lub indeksy gérne oraz, czy zawieraty jednostki redakcyjne niz-
szego rzedu spetniajgce wskazane kryteria. Wypada rowniez
zaznaczy¢, ze przedmiotem analizy nie sg ustawy o charakterze
jednorazowym, do jakich nalezg ustawy wytgcznie nowelizujgce
inne ustawy.

Z tego wzgledu wyniki badania uwzgledniajg jedynie informa-
cje, ktére mozna odczytac z tekstow jednolitych ustaw, tak jakby
w sktad uchylonych jednostek redakcyjnych nie wchodzity dodane
pdzniej przepisy. Ma to znaczenie, albowiem ustawy, ktére wedtug
badania zachowujg spdjnos¢ oznaczania nowych przepiséw, czy
to horyzontalng, czy to wertykalng, w rzeczywistosci mogg ich nie
zachowywad, a co mogto zostac ukryte przez wzmianke o uchy-

20 Dz.U.z2019r. poz. 1461.

21 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia
20 czerwca 2002 r., Warszawa 2004, s. 203.

22 Zaprzyktad moze postuzy¢ wskazanie ,Art. 101-104. (uchylone)” zawarte w tek-
Scie jednolitym kodeksu postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37).
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leniu przepisu, jego skresleniu, pominieciu albo o utracie przez

ten przepis mocy?3.

W tym miejscu pragne zaznaczy¢, ze przez ,spojnosc hory-
zontalng” rozumiem zachowanie jednolitego sposobu oznaczania
jednostek redakcyjnych tego samego rzedu, a przez ,sp6jnosc
wertykalng” zachowanie jednolitego sposobu oznaczania jed-
nostek redakcyjnych réznych rzedéw. Warto zwrdéci¢ uwage, ze
akt normatywny moze zachowywac spdjnos¢ horyzontalng, nie
zachowujac spojnosci wertykalne;j.

Badanie skupia sie jedynie na trzech poziomach jednostek
redakcyjnych: artykutach, odpowiednio paragrafach lub ustepach
oraz punktach. Sg to najbardziej rozpowszechnione jednostki
redakcyjne wystepujgce w ustawach. Z tego tez wzgledu badanie
nie obejmuje jednostek redakcyjnych nizszego rzedu, takich jak
litera, tiret i podwdjne tiret.

Przedmiotem badania sg nastepujgce ustawy:

1. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (dalej jako
.kodeks cywilny” lub ,kc”; Dz. U. z 2024 r. poz. 1061);

2. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (dalej jako
.kodeks karny” lub ,kk”; Dz. U. z 2024 r. poz. 17);

3. ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy
(dalej jako ,kodeks karny skarbowy” lub , kks”; Dz. U. z 2024 .
poz. 628);

4. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonaw-
czy (dalej jako ,kodeks karny wykonawczy” lub ,kkw”; Dz. U.
22024 r. poz. 706);

5. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (dalej jako
.kodeks pracy” lub ,kp”; Dz. U. z 2023 r. poz. 1465);

23 W zakresie sposobu oznaczania nieobowigzujgcych przepiséw zob.: A. Mali-
nowski, Informacja o nieobowigzywaniu przepisu, ,Przeglad Legislacyjny” 2016,
nr 1(95), s. 9-19.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (dalej jako ,kodeks postepowania admini-
stracyjnego” lub ,kpa”; Dz. U. z 2024 r. poz. 572);

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (dalej jako ,kodeks postepowania cywilnego” lub
.kpc”; Dz. U. 22024 r. poz. 1568);

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania kar-
nego (dalej jako ,kodeks postepowania karnego” lub , kpk”;
Dz. U.z 2024 r. poz. 37);

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (dalej jako ,kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia” lub ,kpsw”; Dz. U. z 2024 r.
poz. 977);

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekurniczy
(dalej jako ,kodeks rodzinny i opiekunczy” lub ,kro”; Dz. U.
z 2023 r. poz. 2809);

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlo-
wych (dalej jako ,kodeks spétek handlowych” lub ,ksh”; Dz. U.
22024 r. poz. 18);

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (dalej jako
.kodeks wykroczen” lub ,kw”; Dz. U. z 2023 r. poz. 2119);
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(dalej jako ,ordynacja podatkowa” lub ,,op”; Dz. U. z 2023 r.
poz. 2383);

ustawa dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (dalej jako ,,prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi” lub ,ppsa”; Dz. U. z 2024 r.
poz. 935);

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (dalej jako ,prawo autorskie”; Dz. U. z 2022 r.
poz. 2509);
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnosci przemy-
stowej (dalej jako ,prawo wtasnosci przemystowej” lub ,,pwp”;
Dz. U.z 2023 r. poz. 1170);

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (dalej jako
~prawo bankowe” lub ,pb”; Dz. U. z 2023 r. poz. 2488);
ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rol-
nego (dalej jako ,,ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego” lub
Lukur”; Dz. U.z 2024 r. poz. 423);

ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (dalej
jako ,prawo o adwokaturze”; Dz. U. z 2024 r. poz. 1564);
ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (dalej jako
,ustawa o radcach prawnych”; Dz. U. z 2024 r. poz. 499);
ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipote-
ce (dalej jako ,ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece” lub
Lukwh”; Dz. U. z 2023 r. poz. 1984);

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdo-
wym (dalej jako ,ukrs”; Dz. U. z 2024 r. poz. 979);

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy (dalej jako ,ustawa o CEIDG"; Dz. U. z 2022 r.
poz. 541);

ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (dalej jako
Luwl”; Dz. U. z 2021 r. poz. 1048);

ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (dalej jako ,ustawa covidowa”; Dz. U.
z 2024 r. poz. 340).

Nie jest mozliwe poddanie analizie wszystkich ustaw obowig-

zujgcych w polskim systemie prawnym ze wzgledu na ich liczeb-
nosc. Z tego tez powodu konieczne byto dokonanie selekcji ustaw
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w celu poddania ich analizie. Na potrzeby niniejszego badania
ograniczytam sie jedynie do 25 ustaw, ktére zostaty tak dobrane,
aby przeanalizowac ustawy bedgce kodeksami i niebedgce kodek-
sami, a takze regulujgce prawo materialne i prawo procesowe.

O wyborze ustaw zadecydowaty rowniez inne czynniki.
W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przewazaja-
cej czesci sg to ustawy o szerokim zakresie zastosowania i z tego
powodu istotne dla systemu prawa. Ponadto badanie nie ogra-
nicza sie tylko do jednej gatezi prawa, dzieki czemu jego wyniki
pozwalajg na dokonanie poréwnania preferencji ustawodawcy
w odniesieniu do poszczegdlnych gatezi prawa. Kolejnym kryte-
rium wyboru ustaw poddanych analizie jest zréznicowanie proby
badawczej pod wzgledem zbioru Zasad Techniki Prawodawcze;j
obowigzujgcego w momencie wejscia w zycie danej ustawy?, co
umozliwia tez zbadanie wptywu zmian obowigzujgcych zbioréow
Zasad Techniki Prawodawczej na preferowany sposéb oznaczania
przepisow dodawanych do ustaw.

4. Analiza spdjnosci oznaczen dodawanych
przepisow

Pierwszg z ustaw poddanych analizie jest kodeks cywilny. No-
welizacjg, ktéra jako pierwsza dodata nowy przepis w sposob wy-
magajgcy oznaczenia go za pomocg indeksu gérnego byta ustawa
zdnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece w jej pier-
wotnym brzmieniu?. Przepis art. 113 tej ustawy dodat do kodeksu
cywilnego art. 245'. Zaroéwno kodeks cywilny, jak i ustawa z dnia

24 Przyktadowo kodeks cywilny wszedt w zycie w momencie obowigzywania ZTP
z 1961 r., zas ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego - w czasie, gdy obowig-
zywaty juz ZTP z 2002 r.

25 Dz.U.Nr19, poz. 147.
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6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece weszty w zycie
W czasie obowigzywania ZTP z 1961 r., ktére nie wskazywaty wprost
na mozliwo$¢ oznaczania przepiséw za pomocg indekséw gérnych,
lecz takze nie zakazywalty takiej praktyki. Pomimo zastosowania
techniki niemajacej oparcia w zadnych z dotychczasowych zbiorow
Zasad Techniki Prawodawczej, kodeks cywilny jest ustawg zacho-
wujgcg spojnosc¢ oznaczen zaréwno horyzontalng, jak wertykalng
- wszystkie artykuty i paragrafy dodane do ustawy w pdzniejszej
dacie zostaty oznaczone za pomocg numeru potgczonego z in-
deksem gérnym. Natomiast w kodeksie cywilnym w ogdle nie
wystepujg punkty, ktore bytyby oznaczone za pomocg rozszerzonej
numeracji, czy to za pomoca liczby w indeksie gérnym, czy litery.

Kodeks karny tez jest ustawg jednocze$nie spdjng horyzontal-
nie i wertykalnie. Jednakze w przypadku tej ustawy ustawodawca
zdecydowat sie na oznaczanie dodawanych przepiséw za pomocg
liczby potgczonej z literg alfabetu tacinskiego. Pierwszg noweliza-
Cja, ktéra wprowadzita do kodeksu karnego przepis oznaczony
za pomocg liczby potgczonej z literg byta ustawa z dnia 8 lipca
1999 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy o zawodzie
lekarza?®, ktéra weszta w zycie 17 sierpnia 1999 r., a zatem w mo-
mencie obowigzywania ZTP z 1991 .

Kolejna z ustaw poddana analizie - kodeks karny skarbowy -
réwniez zachowuje spéjnos¢ horyzontalng i wertykalng, postugujac
sie wytgcznie oznaczeniami z wykorzystaniem liter w przypadku
dodawanych przepiséw. Pomimo to kodeks karny skarbowy nie
jest wolny od bteddw legislacyjnych, jako ze zawiera art. 106t, czyli
przepis oznaczony za pomocg litery wiasciwej wytgcznie alfabetowi
polskiemu. Ustawg, ktéra jako pierwsza dodata do kodeksu kar-
nego skarbowego przepis oznaczony za pomocg humeru i litery

26 Dz. U.Nr 64, poz. 729.
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byta ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Przepisy wprowadzajgce
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia?’. Byta to no-
welizacja, ktorg przyjeto w momencie, gdy w systemie prawnym
nie obowigzywaty zadne ZTP.

Takze kodeks karny wykonawczy powiela schemat wymienio-
nych wczesniej ustaw regulujgcych prawo karne, wprowadzajgc
wytgcznie przepisy oznaczone za pomocg humeru potgczonego
z literg. Pierwszy przepis oznaczony za pomocg litery zostat do-
dany do kodeksu karnego wykonawczego ustawg dnia 13 czerwca
2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw?s,

Na drugim biegunie zachowania sp6jnosci oznaczania prze-
piséw znajduje sie kodeks pracy. Jest to ustawa, ktéra nie zacho-
wuje spdjnosci wertykalnej - na poziomie artykutéw postuguje
sie oznaczeniami wykorzystujgcymi indeksy gérne®, na poziomie
paragraféw zaréwno indeksami gérnymi, jak i literami, a na po-
ziomie punktow wytgcznie literami. Ze wzgledu na wystepowanie
paragraféw oznaczonych indeksami gérnymi, jak tez paragraféw
oznaczonych literami, kodeks pracy nie zachowuje takze sp¢j-
nosci horyzontalnej. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze paragrafy
oznaczone za pomocg liter stanowig mniejszos¢ w stosunku do
paragraféw oznaczonych za pomocg indeksu goérnego. Ciekawym
przypadkiem jest art. 229 & 4a kp, bowiem gdyz w tym samym
artykule mieszczg sie réwniez paragrafy oznaczone za pomo-
cg indeksu goérnego, np. art. 229 8§ 1" kp. Jako pierwsze przepisy

27 Dz. U. Nr 106, poz. 1149.

28 Dz. U.Nr 11, poz. 1061.

29 Niektére przepisy kodeksu pracy posiadajg oznaczenia mieszane, tj. wykorzy-
stujgce zaréwno indeks gorny, jak i litere, np. art. 18% kodeksu pracy. Poniewaz
litera jest zamieszczona w indeksie gornym, na potrzeby niniejszej analizy tego
rodzaju przepisy sg traktowane jako przepisy oznaczone z wykorzystaniem
indeksu gérnego.
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w kodeksie pracy oznaczone z uzyciem dodatkowego oznaczenia
wprowadzono art. 241'-241" kp na mocy ustawy z dnia 24 listopada
1986 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy°.

Kolejna przebadana ustawa - kodeks postepowania admi-
nistracyjnego - nie przestrzega jednolitego sposobu oznaczania
dodawanych przepiséw. O ile na poziomach paragrafow i punktow
ustawodawca zdecydowat sie wprowadzi¢ przepisy oznaczone
za pomocg liter, na poziomie artykutow w omawianym kodeksie
wystepujg przepisy oznaczone za pomocg liter oraz przepisy ozna-
czone za pomocg indeksow gornych, chod ta druga grupa stanowi
mniejszos¢ reprezentowang przez art. 39'-394 kpa. W pierwotnym
projekcie rzgdowym?' proponowano dodanie art. 39a po art. 39,
lecz juz na etapie pracy w Komisji*? po pierwszym czytaniu w pro-
jekcie przewidywano dodanie art. 39'. Nie zaskakuje znaczaca
przewaga przepisdw oznaczonych za pomoca liter, jako ze pierw-
szy przepis posiadajgcy dodatkowe oznaczenie zostat oznaczony
z wykorzystaniem litery®.

Kodeks postepowania cywilnego jest ustawg niespdjng w wiek-
szym stopniu niz kodeks postepowania administracyjnego. Na
poziomie artykutow kodeks ten postuguje sie wytgcznie indeksami
gornymi34, lecz juz oznaczenie zaréwno paragraféw, jak i punktow
wykorzystuje obie metody, z przewaga oznaczen indeksowych

30 Dz. U.Nr42, poz. 201.

31 Druki Sejmowe IV Kadencja, Druk nr 1934, Projekt ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, s. 14.

32 Druki Sejmowe IV Kadencja, Druk nr 2452, Projekt ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, s. 15.

33 Zob. art. 1pkt 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 33, poz. 186).

34 Przepisy oznaczone za pomocg indeksu goérnego i litery w indeksie gornym,
jak np. art. 130" kodeksu postepowania cywilnego na potrzeby badania uznaje
za przepis oznaczony wytgcznie za pomocg indeksu goérnego.
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w obydwu przypadkach. Pierwotnym dla tej ustawy sposobem
oznaczania nowych przepiséw jest numeracja z uzyciem indeksu
gornego®.

W przeciwienstwie do swojego cywilnego odpowiednika, ko-
deks postepowania karnego zachowuje spojnos¢ horyzontalng
i wertykalng. Ustawa ta postuguje sie wytgcznie oznaczeniami
zawierajgcymi litery w stosunku do dodawanych przepisow. Pierw-
Szy przepis 0znaczony za pomocg humeru potgczonego z literg
zostat dodany ustawg z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. 0 zmianie ustawy
- Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy o zamoéwieniach
publicznych oraz ustawy - Prawo bankowe?,

W wypadku kodeksu postepowania w sprawach o wykrocze-
nia wyniki badania sg takie same jak dla kodeksu postepowania
karnego - ustawodawca w tej ustawie postuguje sie wytgcznie
oznaczeniami rozszerzonymi o litery. W przypadku kpsw pierwszg
nowelizacje wprowadzajgcg przepis oznaczony z wykorzystaniem
litery byta ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o0 zmianie ustawy - Ko-
deks postepowania w sprawach o wykroczenia®’.

Kolejna z badanych ustaw - kodeks rodzinny i opiekunczy, jest
niespdjna wertykalnie, lecz zachowuje sp6jnos¢ horyzontalng. Na
poziomie artykutéw kodeks ten zawiera tylko przepisy oznaczone
za pomocg indekséw, podczas gdy na poziomie paragrafow - wy-
tgcznie przepisy oznaczone za pomocg liter. Ponadto w kodeksie
rodzinnym i opiekuriczym nie wystepujg zadne punkty, ktore by-
tyby oznaczone za pomocg indeksu lub litery. Pierwszg metoda

35 Zob. art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 45, poz. 234).

36 Dz. U.Nr93, poz.1027.

37 Dz. U.Nr109, poz. 1031; zob. art. 1 pkt 1 wskazanej ustawy.



Przeglad Legislacyjny 2/2024 ARTYKULY

rozszerzenia podstawowego oznaczenia przepisu na gruncie tego
kodeksu byt indeks gorny38.

Kodeks spétek handlowych jeszcze w mniejszym stopniu niz
wspomniany powyzej kodeks rodzinny i opiekunczy przestrze-
ga spodjnosci oznaczen przepisow. Kodeks spotek handlowych
zachowuje spéjnos¢ wytgcznie na poziomie artykutdw, stosujac
numeracje z uzyciem indekséw gérnych. Natomiast tak na pozio-
mie paragrafow, jak i punktéw w tej ustawie wystepujg przepisy
oznaczone za pomocg indeksu goérnego oraz za pomoca liter.
Warto jednak zwrdéci¢ uwage, ze numeracja z wykorzystaniem
liter stanowi mniejszo$¢ na kazdym ze wskazanych pozioméw.
Tendencja ta moze by¢ konsekwencjg wprowadzenia przepisu
oznaczonego za pomocg indeksu gérnego jako pierwszego prze-
pisu O rozszerzonej numeracji.

W przeciwienstwie do dotychczas omoéwionych ustaw z zakre-
su prawa karnego kodeks wykroczen nie jest ustawg spojng pod
wzgledem sposobu oznaczania dodawanych przepiséw. Pomimo
ze kodeks wykroczenh postuguje sie wytgcznie numeracjg z uzyciem
liter w przypadku paragrafow i punktéw, to na poziomie artyku-
téw stosuje obie metody numeracji przepiséw, ale ze znaczng
przewagg oznaczen literowych. Pierwszym dodanym przepisem
oznaczonym z wykorzystaniem numeracji rozszerzonej byt art. 63a
kw, dodany ustawg z dnia 28 lipca 1983 r. 0 zmianie niektorych
przepisdw z zakresu prawa karnego i prawa o wykroczeniach*.

38 Zob. art. 1 pkt 10, pkt 14 i pkt 15 ustawy z dnia 19 grudnia 1975 r. o zmianie
ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. Nr 45, poz. 234).

39 Niektore artykuty zostaty oznaczone za pomocg indeksu goérnego i litery
w indeksie gérnym, np. art. 3007%,

40 Zob. art. 3 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o0 zmianie ustawy o rachunkowosci
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 102, poz. 1117). Notabene w momencie
uchwalenia ustawy nowelizujgcej nie obowigzywaty zadne ZTP.

41 Dz. U. Nr 44, poz. 203.
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Jednakze pierwszy z przepiséw oznaczonych za pomocg indeksu
gornego - art. 60" kw, zostat dodany ustawg z dnia 23 grudnia
1988 r. o dziatalnosci gospodarczej w jej pierwotnym brzmie-
niu*2, Obydwa sposoby oznaczania nowych przepiséw pojawity
sie zatem w kodeksie wykroczen w czasie obowigzywania ZTP
z1961r.

Pierwszg poddang analizie ustawg niebedacg kodeksem jest
ordynacja podatkowa. Jest to ustawa catkowicie spéjna w odnie-
sieniu do metody oznaczania dodawanych przepiséw, bowiem
postuguje sie wytgcznie metodg literowa. Pierwszy przepis ozna-
czony za pomocg liczby potgczonej z literg dodata ustawa z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu w brzmieniu pierwotnym*, a wiec jeszcze
pod rzgdami ZTP z 1991 r.

Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi takze
jest ustawg catkowicie spdjng, ktora rozszerza numeracje przepi-
sOw wytgcznie o litery. Ustawa ta zostata przyjeta juz w momencie
obowigzywania ZTP z 2002 r.

Prawo autorskie stanowi probe powielenia schematu kodeksu
cywilnego, korzystajgcego wytgcznie z oznaczen indeksowych.
Niemniej w przypadku prawa autorskiego ustawodawca nie za-
chowat spojnosci na poziomie artykutow, w zwigzku z czym ustawa
zawiera kilka przepiséw oznaczonych za pomoca liter, np. art. 35a.
Na preferencje stosowania indeksow gérnych wskazuje takze
wprowadzenie przepisow oznaczonych indeksami gérnymi jako
pierwszej metody uzupetnienia podstawowej numeracji*.

42 Dz. U. Nr 41, poz. 324.
43 Dz. U. Nr 116, poz. 1216.

44 Zob. art. 1 pkt 11, pkt 15, pkt 22, pkt 27 i pkt 32 ustawy z dnia 9 czerwca 2000 r.
0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. Nr 53,
poz. 637).
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Druga z ustaw stanowigcych podstawy regulacji prawa wia-
snosci intelektualnej - prawo wiasnosci przemystowej, rowniez
wykorzystuje metode stosowang na gruncie kodeksu cywilnego.
W przeciwienstwie do prawa autorskiego prawo wtasnosci przemy-
stowej jest ustawg spojng horyzontalnie i wertykalnie®. Pierwszg
nowelizacje wprowadzajgcg przepisy oznaczone za pomocg indek-
su gornego?* uchwalono w momencie, gdy ZTP z 1991 r. utracity
juz moc, a ZTP z 2002 r. nie weszly jeszcze w zycie?’.

Kolejng z ustaw poddanych analizie jest prawo bankowe. Usta-
wa ta stosuje metode literowg na poziomie artykutéw i punktéw,
lecz na poziomie ustepédw w prawie bankowym wystepujg obie
metody oznaczania nowych przepiséw. Ustepy o numeracji wyko-
rzystujgcej indeksy gérne stanowig jednak mniejszos¢, a ponadto
wszystkie tego typu ustepy sg przepisami o numeracji mieszanej,
literowo-indeksowej, np. art. 105 ust. 4a' prawa bankowego. Jest
to zagadnienie, nad ktérym pochyle sie doktadniej w podsumowa-
niu. Co wiecej, prawo bankowe narusza § 89 ust. 1 ZTP z 2002 r.,
poniewaz jeden z przepisow - art. 48t prawa bankowego, jest
oznaczony za pomoca litery wtasciwej tylko jezykowi polskiemu.
Pierwsze przepisy oznaczone za pomocg liczby potgczonej z literg
zostaty dodane jeszcze w czasie, gdy obowigzywaty ZTP z 1991 r.%,

45 Przepisy z literami w indeksie gérnym w numeracji, takie jak art. 152" pwp,
traktuje jako oznaczenie indeksowe.

46 Zob. art. 1 pkt 7, pkt 10, pkt 23 lit. ¢ i pkt 28 ustawy z dnia 6 czerwca 2002 r.
0 zmianie ustawy - Prawo wtasnosci przemystowej (Dz. U. Nr 108, poz. 945).

47 ZTP z 1991 r. utracity moc z dniem 30 marca 2001 r., a ZTP z 2002 r. weszty
w zycie z dniem 1 sierpnia 2002 r.

48 Jezeliwzig¢ pod uwage moment ogtoszenia ustawy lub moment wejscia w zycie
ustawy, pierwszg nowelizacjg wprowadzajgcg przepis o rozszerzonej numeracji
do prawa bankowego byta ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118) w pier-
wotnym brzmieniu. Jezeli za$ przyznawac pierwszenstwo wedtug momentu
przyjecia ustawy, pierwszg takg nowelizacjg prawa bankowego byta ustawa
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Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego konsekwentnie postu-
guje sie numeracjg rozszerzong o litery. Stanowi zatem przyktad
ustawy spojnej horyzontalnie i wertykalnie. Zostata przyjeta juz
w momencie obowigzywania ZTP z 2002 r.

Prawo o adwokaturze réwniez zachowuje spojnos¢ oznacza-
nia dodawanych przepiséw, zawierajgc wytgcznie dodane pdzniej
przepisy oznaczone za pomocg liczb potgczonych z literami. Jedna-
kowoz w prawie o adwokaturze wystepuje btad, ktéry jest obecny
w omoéwionym powyzej prawie bankowym, tj. wykorzystanie litery
wiasciwej tylko jezykowi polskiemu. W wypadku prawa o adwoka-
turze jest to art. 95t. Pierwsze oznaczenia przepiséw z wykorzysta-
niem liter zostaty wprowadzone do prawa o adwokaturze ustawg
z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze,
ustawy o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw®.

Ustawa o radcach prawnych zawiera wytgcznie numeracje
dodawanych przepiséw rozszerzong o litery na poziomie uste-
pow i punktow, podobnie jak prawo o adwokaturze. W przeci-
wienstwie do prawa o adwokaturze, ustawa o radcach prawnych
nie zachowuje spoéjnosci horyzontalnej na poziomie artykutéw.
W konsekwencji ustawa ta zawiera tak artykuty oznaczone za
pomocg liczby i indeksu gérnego, jak i liczby potgczonej z litera.
Wiodgcym sposobem oznaczania dodawanych artykutow jest
jednak sposob indeksowy. Brak spojnosci wertykalnej prowadzi
do sytuacji, gdy jednostka wyzszego rzedu wykorzystuje inng
metode numeracji niz jednostka nizszego rzedu, co ma miejsce
w przypadku art. 33" ust. 1a ustawy o radcach prawnych. Ustawo-
dawca najpierw wprowadzit do ustawy o radcach prawnych przepis

z dnia 18 grudnia 1998 r. Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 160, poz. 1063) w pierwot-
nym brzmieniu.
49 Dz.U.Nr 75, poz. 471.
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oznaczony za pomocg indeksu gérnego®’, a dopiero w pézniejszych
nowelizacjach zdecydowat sie na oznaczenia literowe nizszych
jednostek redakcyjnych.

Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece jest spojna wytgcznie
na poziomie punktéw, gdzie konsekwentnie stosuje litery. W wy-
padku artykutéw i ustepdw prym wiodg oznaczenia z wykorzy-
staniem liczby w indeksie gérnym, zaburzone przez pojedyncze
przyktady oznaczen wykorzystujacych litery, np. art. 23a. Metoda
indeksowa jest takze pierwotng metodg oznaczania przepisow
dodawanych do tej ustawy>'.

Ukrs jest ustawg catkowicie spdjng. Pierwsza nowelizacja wpro-
wadzajgca przepis oznaczony za pomocg liczby potgczonej z literg
weszta w zycie jeszcze pod rzgdami ZTP z 1991 r.>2,

Podobnie ustawa o CEIDG jest spdjna horyzontalnie i werty-
kalnie oraz postuguje sie wytgcznie metodg literowg. Ustawa ta,
podobnie jak wszystkie jej nowelizacje, weszta w zycie w momencie
obowigzywania ZTP z 2002 r.

Roéwniez uwl jest ustawg catkowicie spojna. Jej pierwsza nowe-
lizacja dodajaca przepisy oznaczone za pomocg liczby potgczone;j
z literg weszta w zycie w czasie obowigzywania ZTP z 1991 r.>3,

50 Zob. art. 7 ust. 11 ustawy z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady
spraw gospodarczych (Dz. U. Nr 33, poz. 175) w pierwotnym brzmieniu.

51 Pierwszg nowelizacjg ukwh dodajgcg przepisy oznaczone za pomocg liczby
potaczonej z liczbg w indeksie géornym byta ustawa z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustaw - o ksiegach wieczystych
i hipotece, Prawo spétdzielcze, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo lokalowe
(Dz. U. Nr 115, poz. 496).

52 Zob. art. 1 ust. 9i 10 ustawy z dnia 30 listopada 2000 r. o zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Sgdowym, Prawa upadtosciowego, ustawy o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji, ustawy o wydawaniu Monitora Sagdowego
i Gospodarczego oraz ustawy - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 114,
poz. 1193).

53 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o wtasnosci lokali (Dz. U.
Nr 106, poz. 682).
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Ostatnia z badanych ustaw - ustawa covidowa, jest szcze-
g6lnym aktem normatywnym. Ustawa ta miata na celu uporzgd-
kowanie réznego rodzaju stosunkéw publicznych i prywatnych
w nadzwyczajnej sytuacji, ktéra byta epidemia COVID-19. Od
momentu jej ogtoszenia w marcu 2020 r. byta nowelizowana
ponad 70 razy>*. Ponadto jest okryta ztg stawg ze wzgledu na cha-
otycznos¢ oznaczania przepiséw. Niemniej ustawa ta jest spdjna
horyzontalnie na poziomie ustepdw i punktdéw, postugujgc sie
wytgcznie metodg literowg. Na poziomie artykutéw przewazaja
oznaczania sktadajgce sie z potgczenia liczby z literg, lecz widoczna
jest liczna grupa artykutéw oznaczonych numeracjg mieszang,
literowo-indeksowg, do ktorej zalicza sie m.in. art. 15g".

5. Podsumowanie wynikéw badania

Proba badawcza jest niedostatecznie liczna, aby na podstawie
wynikéw badania stawia¢ stanowcze wnioski. Pomimo to badanie
wykazuje pewne tendencje ustawodawcy w zakresie oznaczania
dodawanych przepiséw do konkretnych rodzajéw ustaw.

W pierwszej kolejnosci mozna zauwazy¢, ze w ustawach regu-
lujgcych prawo cywilne wiodgcg metodg jest metoda indeksowa,
chociaz w przypadku prawa autorskiego, kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego oraz ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
ustawodawca nie zachowat jednolitego sposobu numerowania
dodawanych przepisow.

Po drugie, ustawodawca wykazuje wyrazng preferencje dla
metody literowej w ustawach regulujgcych prawo karne, co zostato
zaburzone wytgcznie w przypadku kodeksu wykroczen.

54 Zainformacjg o liczbie aktow zmieniajgcych dostepng w Internetowym Syste-
mie Aktéw Prawnych, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=W-
DU20200000374, [dostep: 8.03.2025 r.].


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/docdetails.xsp?id=w
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Na osiem ustaw posiadajgcych opisowe okreslenie przedmiotu
ustawy, cztery sg catkowicie spojne i zarazem stosujg wytgcznie
metode literowg. W tej grupie ustaw tylko prawo autorskie oraz
ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece w wiekszym stopniu
niz metode literowg wykorzystujg metode indeksowg, co moze
by¢ zwigzane z regulowaniem przez nie materii cywilnoprawne;j.

Sposréd 25 ustaw poddanych analizie 14 jest spdjnych hory-
zontalnie i wertykalnie, a 15 jest spojnych przynajmniej horyzon-
talnie®. Trzy z badanych ustaw zawierajg przepisy o numeragji
rozszerzonej o litere alfabetu polskiego. Co intrygujace, za kazdym
razem jest to litera {".

Wsréd osmiu ustaw, do ktérych po raz pierwszy dodano prze-
pisy 0 rozszerzonej numeracji w momencie obowigzywania ZTP
21961 r. dla szeSciu pierwotnym sposobem oznaczania nowych
przepis6w byt indeks gérny. W tej grupie ustaw tylko do kodek-
su postepowania administracyjnego i kodeksu wykroczen jako
pierwsze dodano przepisy oznaczone za pomoca litery.

W grupie osmiu ustaw, do ktorych dodano pierwsze przepisy
0 rozszerzonej numeracji pod rzgdami ZTP z 1991 r., jedynie do
prawa autorskiego w pierwszej kolejnosci dodano przepis ozna-
czony za pomocg indeksu gornego.

Trzy nowelizacje dodajgce po raz pierwszy przepisy oznaczone
za pomocg rozszerzonej numeracji przypadty na okres miedzy
30 marca 2001 r., a 1 sierpnia 2002 r., kiedy nie obowigzywaty
zadne zbiory Zasad Techniki Prawodawczej. W tej grupie przewaza
wprowadzanie przepisu o0 numeracji rozszerzonej o indeks gérny
jako pierwszego sposobu rozszerzenia oznaczenia przepisu.

Sze$¢ sposrod przebadanych ustaw zmieniono po raz pierwszy
przez dodanie przepisu o rozszerzonej numeracji juz w momen-

55 Kodeks rodzinny i opiekunczy jest spdjny horyzontalnie, lecz nie jest spojny
wertykalnie.
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cie obowigzywania ZTP z 2002 r. Do wszystkich tych ustaw jako
pierwsze dodano przepisy rozszerzone o liczby z przytgczonymi
literami. Ponadto piec z szeSciu ustaw jest catkowicie spéjnych.

Powyzsze wskazuje na stopniowg zmiane preferencji usta-
wodawcy z dodawania przepiséw oznaczonych za pomocg liczby
i indeksu gornego na rzecz przepisbw oznaczonych za pomocg
liczby i litery, z tym zastrzezeniem, ze co do zasady ustawodaw-
ca odbiegat od preferowanego w danym momencie sposobu,
jezeli dla danej gatezi prawa inna metoda byta wiodgca. Miato
to miejsce w wypadku prawa autorskiego - pomimo ze w owym
czasie ustawodawca przewaznie jako pierwszg metode oznacza-
nia dodawanych przepisow stosowat metode literowg, w prawie
autorskim dodat przepis oznaczony za pomocg indeksu goérnego,
zapewne, aby odwzorowac sposob przyjety na gruncie kodeksu
cywilnego. Uzasadnienie rzgdowego projektu nie oferuje jednak
odpowiedzi na pytanie o przyczyne wyboru takiej metody ozna-
czania dodawanych przepiséw?®s.

Interesujgcym przypadkiem sg art. 105 ust. 4a' i ust. 42 pb -
jest to bowiem system mieszany, wykorzystujgcy zaréwno litere,
jak i indeks gorny. Nowelizacja ta zostata wprowadzona art. 53
pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacgji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych w brzmieniu
pierwotnym?®’. Ustawodawca prawdopodobnie zdecydowat sie na
ten sposob oznaczenia przepisu, aby doda¢ nowy przepis miedzy
art. 105 ust. 4a a ust. 4b. Taki zabieg na gruncie ZTP z 2002 r. jest
zupetnie zbedny. Zgodnie z 8 89 ust. 4 ZTP z 2002 r. art. 105 ust. 4a'
pb powinien zosta¢ oznaczony jako ,art. 105 ust. 4aa”, zas art. 105
ust. 4a2 pb jako ,art. 105 ust. 4ab”.

56 Por. Druki Sejmowe Ill Kadencja, Druk nr 1382, Rzagdowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
57 Dz. U. Nr 81, poz. 530.
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Z drugiej strony niektore ustawy stosujg metode odwrotng
- litere w indeksie gornym nastepujgcg po liczbie w indeksie gor-
nym, np. art. 1832 kp. Ta sytuacja jest, w przeciwienstwie do kazusu
prawa bankowego, nieunikniong konsekwencjg wyboru metody
indeksowej. Ustawodawca nie ma innej mozliwosci dodania prze-
pisu pomiedzy dwa przepisy oznaczone za pomocg liczby i indeksu
gornego niz dodanie litery w indeksie gérnym. Jest to przyczyna,
dla ktérej podnosi sie w doktrynie przedmiotu na wiekszg do-
godnos¢ stosowania numeracji rozszerzonej o litery. Metoda ta
jest po pierwsze bardziej elastyczna, a ponadto nie niesie ze sobg
ryzyka ,zgubienia” indeksu gérnego przy zmianie edytora tekstue.

Kazus podobny do przyktadéw prawa bankowego oraz kodek-
su pracy byt udziatem réwniez ustawy covidowej, ktéra zawiera
przepisy takie jak art. 15g', art. 15zzf%, a nawet art. 15zze*. W przy-
padku tej ustawy taka niespdjnosc jest wynikiem dokonywania
licznych, czesto w niewystarczajgcym stopniu przemyslanych no-
welizacji ustawy, w celu szybkiego reagowania na rozwdj sytuacji
epidemicznej.

Przyktadowo, art. 15g zostat dodany ustawg z dnia 31 marca
2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych oraz niektérych innych ustaw®® z dniem jej ogtoszenia,
zas art. 15ga zostat dodany ustawg z dnia 14 maja 2020 r. o zmia-
nie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2%° z dniem 16 maja
2020 r. Z kolei art. 15g' zostat dodany ustawg z dnia 19 czerwca
2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych

58 G. Wierczynski, Redagowanie i ogfaszanie..., op. cit., s. 562.
59 Dz.U.z2020r. poz. 568.
60 Dz.U.z2020r. poz. 875.
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udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19¢%' z dniem 24 czerwca 2020 r. W efekcie
art. 15g' zostat wprowadzony do ustawy covidowej w momencie,
gdy art. 15g i art. 15ga stanowity juz jej cze$¢. Pomimo duzego
stopnia szczegotowosci ZTP z 2002 r. nie wskazujg, jak nalezy
oznaczy(¢ przepis, ktéry ma zosta¢ dodany po art. X, lecz przed
art. Xa. W zwigzku z powyzszym ustawodawca, chcgc z wiadomych
sobie przyczyn® umiesci¢ art. 15g' w tym konkretnym miejscu, nie
miat innego wyboru jak oznaczy¢ ten przepis za pomocg metody
mieszanej. Podobna sytuacja miata miejsce dla art. 15zzf? oraz
art. 15zze* - przepisy te zostaty dodane w czasie, kiedy istniaty juz
przepisy o oznaczeniach wczesniejszych, tj. art. 15zzf i art. 15zze®,

61 Dz.U.z2020r. poz.1086.

62 Uzasadnienie uchwaty Senatu nie daje odpowiedzi na pytanie o potrzebe
umiejscowienia tego przepisu miedzy art. 15g i art. 15ga; por. druki Sejmowe
IX Kadencja, Druk nr 427, Uzasadnienie Uchwaty Senatu RP w sprawie ustawy
o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na zapew-
nienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19.

63 Art. 15zze, art. 15zzf oraz art. 15zzg zostaty dodane do ustawy covidowej usta-
wa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568) z dniem 31 marca 2020 r.
Nastepnie art. 15zze*i art. 15zze® zostaty dodane ustawg z dnia 9 grudnia 2020 .
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22020 r. poz. 2255) z dniem 19 grudnia 2020 r., za$ art. 15zze* zostat dodany
ustawg z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1192). Art. 15zzf' oraz art. 15zzf*
zostaty dodane w péZniejszej dacie ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szcze-
gélnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695).
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przy czym ustawodawca, podobnie jak przy prawie bankowym,
niepotrzebnie wprowadzit oznaczenie indeksowe obok literowego.

Sytuacji tych, negatywnie wptywajgcych na jasnos¢ tekstu,
mozna by zapewne unikng¢, poswiecajac wiecej uwagi przygo-
towaniu nowelizacji ustaw, a w szczegdlnosci systematyce no-
welizowanych ustaw oraz udoskonalajgc projekty ustaw, tak od
strony formalnej, jak i materialnej, kosztem zmniejszenia liczby
dokonywanych nowelizacji.

6. Whnioski

Pierwszym nasuwajgcym sie wnioskiem jest nieprzestrzeganie
Zasad Techniki Prawodawczej przez ustawodawce - na 25 prze-
badanych ustaw tylko 12 jest pozbawionych wad. Moze to wynikad
z faktu, ze zbiory Zasad Techniki Prawodawczej nie majg tradycji
umiejscowienia ich wysoko w systemie aktéw prawnych.

Zwracanie uwagi na nieprzestrzeganie Zasad Techniki Pra-
wodawczej nie stanowi novum w doktrynie prawa - taki zarzut
byt kierowany juz pod adresem ZTP z 1961 r.%* Réwniez woéwczas
podnoszono, ze niska ranga ZTP z 1961 r. pozbawia je naleznego
im autorytetu, a tym samym negatywnie wptywa na skale zjawiska
btednego formutowania tresci aktéw normatywnych®s.

Pomimo niskiej rangi ZTP z 2002 r. w hierarchii aktéw norma-
tywnych nalezy zauwazyg, ze jest to pierwszy zbidr Zasad Techniki
Prawodawczej bedacy Zzrédtem prawa powszechnie obowigzu-
jgcego®e.

64 Por. A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa, Poznan 1983, s. 145.

65 Ibidem, s. 146.

66 ZTP z 1929 r. byty skierowane do Dyrektoréw Departamentéw I-V, Naczel-
nikow Wydziatéw oraz wszystkich Urzednikow referujgcych w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych. ZTP 21939 r. i ZTP z 1961 nadano forme zarzadzenia
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Zdaniem Sylwii Wojtczak podniesienie rangi ZTP z 2002 r. do
rangi rozporzgdzenia paradoksalnie doprowadzito do deprecjacji
ich znaczenia wzgledem ZTP z 1991 r. W ocenie ww. autorki jest to
zwigzane z wydaniem przez Trybunat Konstytucyjny na gruncie
ZTP z 1991 r. szeregu orzeczen®. Orzeczenia te stanowity pew-
ne ograniczenie nie tylko dla ustawodawcy, ale dla prawodawcy
w ogolnosci, poniewaz nadawaty ZTP z 1991 r. charakter podobny
do regut kolizyjnych, regut inferencyjnych i dyrektyw interpreta-
cyjnych®®. Rozporzgdzenie za$ - jak wskazuje autorka - jako akt
nizszego rzedu niz ustawa nie wigze ustawodawcy. Dlatego tez
S. Wojtczak w swoim artykule postuluje przyjecie zbioru Zasad
Techniki Prawodawczej o randze ustawowej®.

Warto zaznaczy¢, ze takze ten postulat nie stanowi novum
w doktrynie prawa. Juz na przetomie lat 70. i 80. ubiegtego wieku
toczyly sie dyskusje nad ksztattem ustawy o tworzeniu prawa’.
Do przedmiotowego zakresu tej ustawy miaty wchodzi¢ tez Zasady
Techniki Prawodawczej”.

Jak zwrécita uwage Stawomira Wronkowska, podniesienie ran-
gi zbioru Zasad Techniki Prawodawczej samo w sobie nie mogto

Prezesa Rady Ministréw, za$ ZTP z 1991 r. miaty forme uchwaty Rady Ministrow;
por. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad..., op. cit., s. 15.

67 S.Woijtczak, Zasady techniki prawodawczej - luka w prawie?, ,Pahstwo i Prawo
2005, nr 1, s. 45. Autorka przywotuje: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (dalej
,TK") z dnia 24 maja 1994 r., sygn. akt K 1/94; wyrok TK z dnia 11 stycznia
2000 r., sygn. akt K 7/99; wyrok TK z dnia 21 stycznia 1997 r., sygn. akt K 18/96.
W orzeczeniach tych TK wskazywat, ze cho¢ normy wynikajace z ZTP 21991 r. nie
wigzaly bezposrednio ustawodawcy, to bez waznych powodéw nie powinien
on od nich odstepowad. Ponadto w ocenie TK reguty prawidtowej legislacji
sktadaty sie na zasade paristwa prawnego.

68 Ibidem, s. 45-46.

69 Ibidem, s. 47.

70 A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia..., op. cit.,, s. 167-174.

71 Ibidem, s. 168-169.
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odnies¢ rezultatu w postaci zwiekszenia ich skutecznosci’?. Nalezy
sie bowiem, w mojej ocenie, zgodzi¢, ze zjawisko nieprzestrzegania
Zasad Techniki Prawodawczej powigzane jest przede wszystkim
z poziomem kultury politycznej i prawnej, nie zas$ z ranga Zasad
Techniki Prawodawczej oraz ewentualnymi sankcjami zwigzanymi
zich naruszeniem’. Moim zdaniem pierwszenstwo nalezy nadac
zasadzie pewnosci prawa, zas pozbawianie mocy wadliwych aktow
niewatpliwie wywotatoby takg niepewnos$¢, nieraz wrecz pozba-
wiajgc jednostki ich praw i ekspektatyw.

Po drugie, badanie zdaje sie sugerowad, ze im mniej zmian
w obrebie zbioru Zasad Techniki Prawodawczej obowigzujgcego
w czasie nowelizowania ustaw, tym bardziej spojnie ustawodawca
oznacza przepisy dodawane do ustaw - na osiem ustaw nowe-
lizowanych po raz pierwszy po rzgdami ZTP z 1991 r. sze$c jest
catkowicie spojnych, a w przypadku ustaw przyjetych, a nastepnie
nowelizowanych w czasie obowigzywania ZTP z 2002 r. odsetek
ten wynosi pie¢ na szes¢, podczas gdy tylko jedna z oSmiu ustaw
nowelizowanych po raz pierwszy w momencie obowigzywania ZTP
21961r. zachowuje spdjnos¢. Jednakze taka teza bytaby postawio-
na na wyrost ze wzgledu na bardzo nieliczng prébe badawczg. Co
wiecej, przyktad dodania do wowczas jeszcze spdjnego kodeksu
postepowania administracyjnego art. 39" w momencie, gdy obo-
wigzywaty juz ZTP z 2002 r. przeczy takiej korelacji.

W dalszej kolejnosci na przyktadzie zmian wprowadzonych
do art. 133 kpc trzeba wskazag, jak nie nalezy przeprowadzac¢ no-
welizacji aktu normatywnego, a w szczegdlnosci jak nie dodawac
nowych przepiséw. W art. 1 pkt 43 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.

72 S. Wronkowska, Zasady techniki prawodawczej, czy rzeczywiscie luka w prawie?,
LPanstwo i Prawo” 2005, nr 2, s. 98.
73 Ibidem, s. 99.
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0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw’ ustawodawca zdecydowat sie na dodanie
§ 2'i 8 22 do tego artykutu z jednoczesnym uchyleniem 8 2a i za-
stgpieniem oznaczenia 8 2c oznaczeniem 82375, W uzasadnieniu
projektodawca ograniczyt sie do wskazania, ze ,Przy okazji ozna-
czenie 8 2c nalezy zmienic na § 23, zgodnie z konwencjg przyjeta
w Kodeksie".

Notabene na podobny zabieg ustawodawca zdecydowat sie
w wypadku prawa autorskiego. Zmiana ta znalazta w dacie ukaza-
nia sie niniejszego artykutu odzwierciedlenie w tekscie jednolitym
ustawy objetym obwieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 6 grudnia 2024 r. w sprawie ogtoszenia jedno-
litego tekstu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych?’,
a wiec ogtoszonym po dacie przeprowadzenia badania. Zgodnie
z art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych, ustawy o ochronie baz
danych oraz ustawy o zbiorowym zarzgdzaniu prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi’® ,art. 15a oznacza sie jako art. 15". Taka
zmiana nie byta przewidywana na etapie pierwotnego projektu
ani prac w komisjach sejmowych. Dodano jg dopiero na etapie
poprawek Senatu. Co wiecej, we wstepie uzasadnienia Marszatek
Senatu wskazata, ze przyjecie tej nowelizacji bedzie wigzac sie

74 Dz.U.z 2019 r. poz. 1469.

75 Warto zaznaczy¢, ze art. 133 8 2b kpc byt juz uchylony w momencie wprowadza-
nia opisywanej zmiany. Zob. art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 172, poz. 1804).

76 Druki Sejmowe VIl Kadencja, Druk nr 3137, Uzasadnienie Rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, s. 155.

77 Dz.U.z2025r. poz. 24.

78 Dz.U.z2024r. poz. 1254.
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z koniecznoscig zmiany oznaczen jednostek redakcyjnych w no-
welizowanej ustawie’. W samym za$ uzasadnieniu szczegdtowo
pochylono sie nad metodami oznaczania dodawanych przepiséw.
Zwrbcono uwage, ze stosowanie dwdch réoznych metod - indek-
sowej i literowej, stanowi btgd techniczno-legislacyjny, poniewaz
~prawodawca musi by¢ konsekwentny w zakresie przyjetej przez
siebie techniki oznaczania dodawanych przepiséw"®. Podniesiono
takze, ze oznaczenie dotychczasowego art. 15a prawa autorskiego
jest wynikiem btedu, ktérego nie zidentyfikowano wystarczajgco
szybko.

Chociaz niewatpliwie dobrym sygnatem jest zwrocenie przez
ustawodawce uwagi na zagadnienie, ktore jest przedmiotem tego
artykutu, to dotychczasowe dziatania podejmowane przez usta-
wodawce w celu poprawy jakosci stanowionego prawa niejedno-
krotnie odnoszg efekt przeciwny do zamierzonego. Na gruncie ZTP
z 2002 r. nie mozna naprawic btedu legislacyjnego w numeragji
przepisow, jezeli taki btgd nie jest pomytka, ktérg mozna spro-
stowacd. Ze wzgledu na zasade zachowania numeracji dotych-
czasowych przepiséw obowigzujgcg na gruncie ZTP z 2002 r.,
raz przyjeta numeracja przepiséw nie powinna ulegac¢ zmianie.
Zdaje sie, ze ustawodawca, majgc jak najlepsze checi pod katem
techniki legislacyjnej, zapomniat o tej zasadzie, a w szczegdlnosci
0 8106 pkt1ZTP z 2002 r.

79 Druki Sejmowe X Kadencja, Druk nr 576, Uchwata Senatu w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ustawy o ochro-
nie baz danych oraz ustawy o zbiorowym zarzgdzaniu prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi, s. 2.

80 Druki Sejmowe X Kadencja, Druk nr 576, Uzasadnienie Uchwaty Senatu w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ustawy
o ochronie baz danych oraz ustawy o zbiorowym zarzgdzaniu prawami autor-
skimi i prawami pokrewnymi, s. 3.
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Na koniec nalezy rowniez zwréci¢ uwage na zagadnienia, na
ktére wskazano w § 51 ust. 3ZTP 21939 r., a mianowicie na istnienie
utartej praktyki powotywania przepiséw i orzecznictwo zapadte na
gruncie danego przepisu. W dobie dostepu do systeméw informa-
cji prawnej nalezy przyja¢, ze w odniesieniu do kazdego przepisu
istnieje utarta praktyka jego powotywania. Zmiana oznaczenia
przepisu uniemozliwia osobie, ktéra nie ma Swiadomosci, iz tres¢
przepisu nie ulegta zmianie, cho¢ zmieniono jego numeracje, ko-
rzystanie z dorobku doktryny i orzecznictwa dotyczgcego danego
przepisu pod poprzednig numeracjg. W konsekwencji negatywnie
wptywa to na jasnosc i pewnos¢ prawa - wartosci, ktére technika
legislacyjna ma za zadanie wzmacnia¢, dostarczajac legislatorom
Srodkéw do poprawnego wyrazania woli prawodawcy w tresci
aktow normatywnych®!.

Moim zdaniem prawodawca powinien przede wszystkim prze-
strzegac istniejgcej juz numeracji przepiséw przyjetej na gruncie
danego aktu normatywnego, nawet jezeli jest ona niezgodna z tre-
Scig 8 89 ZTP z 2002 r. Jakakolwiek ingerencja w przyjety w dane;j
ustawie sposdb oznaczania dodawanych przepisow prowadzi
wytgcznie do zaburzenia spdjnosci numeracji przepisow.

Streszczenia

Oznaczanie przepiséw dodawanych do ustaw - litera czy
indeks gorny?

W artykule przedstawiono problematyke przyjetego przez
ustawodawce sposobu oznaczania przepisow dodawanych do
ustaw, tj. oznaczania nowych jednostek redakcyjnych za pomocg

81 S.Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady..., op. cit., s. 157-158.



Przeglad Legislacyjny 2/2024 ARTYKULY

liczb potgczonych z literg albo z liczbg w indeksie gérnym, na tle
regulacji przewidzianych w obowigzujgcych w polskim systemie
prawnym zbiorach Zasad Techniki Prawodawczej. Na potrzeby
niniejszego artykutu zostato przeprowadzone badanie aktualnych
tekstow jednolitych 25 ustaw, majgce na celu ustalenie preferencji
ustawodawcy w zakresie oznaczania przepiséw dodawanych do
ustaw oraz ich zmian. Przy analizie wynikow badania uwzgledniono
charakterystyke poszczegdlnych gatezi prawa, a takze moment
wejscia w zycie danych ustaw.

Stowa kluczowe: przepisy dodawane do ustaw, indeks gor-
ny, Zasady Techniki Prawodawczej, badanie tekstow jednolitych
ustaw.

The description of systematising units incorporated into
statutes - letters or superscripted numbers?

The aim of the article is to present the practices used in the
description of systematising units incorporated into statutes by
means of amendment, i.e. the usage of numbers used jointly with
letters or superscripted numbers, with regard to the provisions
laid down in the Principles of Legal Drafting known to the Polish
legal system. The conclusions of the article are based on an analy-
sis of consolidated texts of 25 statutes, aimed at determining the
legislator's preferences in terms of marking provisions added to
acts and their amendmends. When analysing the results of the
study the characteristics of individual branches of law, as well as
the time of entry into force of respective acts, were taken into
account.

Keywords: addition of provisions to statutes, superscripted
number, Principles of Legal Drafting, examination of consolidated
texts of statutes.
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