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1. Zakres artykutu

Celem niniejszego artykutu jest zbudowanie u czytelnika
Swiadomosci szans i probleméw zwigzanych ze stosowaniem
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systemow sztucznej inteligencji w celu wsparcia wykonywania
réznorodnych zadan w procesie legislacyjnym. W szczegolnosci
dyskutowane sg istotne prerekwizyty efektywnego wdrazania
takich systemoéw, w tym dotyczgce dostepnosci odpowiednio
przygotowanych baz danych.

W artykule przedstawiono metode dokonywania oceny, czy
wigczenie w prace legislacyjne rozwigzan wykorzystujgcych sztucz-
ng inteligencje jest uzasadnione z punktu widzenia problemow
zidentyfikowanych w procesie legislacyjnym. Kluczowe znaczenie
w tym zakresie majg dane opisujgce poszczegolne etapy procesu
oraz wymogi, ktérym te dane powinny odpowiadac. Dysponujgc
wiarygodnym zbiorem danych, mozna np. monitorowac i do-
konywac oceny wydajnosci procesu legislacyjnego przy uzyciu
podstawowych metod statystycznych. W dalszej czesci artykutu
zaprezentowano spektrum szans wykorzystania narzedzi opar-
tych o sztuczng inteligencje, poczynajgc od zaawansowanego
wyszukiwania, klasyfikacji i grupowania informacji, poprzez elimi-
nacje btedéw (o réznym stopniu skomplikowania), a koriczac na
generowaniu tekstow na podstawie wytycznych zadanych przez
legislatora. Rozwazania prowadzone sg przy zatozeniu racjonalno-
Sci koncepcji tworzenia ekosystemu mikroustug informatycznych
majgcych wspiera¢ rozwigzywanie roznych problemow aktualizuja-
cych sie w odniesieniu do zarzgdzania procesami tworzenia prawa
oraz tworzenia tresci w ramach tych proceséw, w tym projektéw
aktéw normatywnych. W konsekwencji celem niniejszego opraco-
wania nie jest postulowanie stworzenia wielokomponentowego
systemu, ktory miatby wspierac¢ wszystkie zadania wtasciwe dla
procesu tworzenia prawa. Artykut nie porusza réwniez zagadnien
zwigzanych z prawnymi, etycznymi oraz technicznymi (w tym ty-
czacymi sie cyberbezpieczenstwa) aspektami wdrazania rozwigzan
opartych na Al.
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2. Pojecie sztucznej inteligencji

(Artificial Intelligence)

Pojecie sztucznej inteligencji (ang. Artificial Intelligence, dalej
jako Al), pomimo jego rozpowszechnienia, jest notoryjnie dys-
kusyjne®. Normatywne pojecie systemu Al zostato zdefiniowane
w art. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji
oraz zmiany rozporzgdzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE)
nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz
dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie
sztucznej inteligencji)* i obejmuje nastepujgce elementy>:

1.
2.

system maszynowy,

ktory zostat zaprojektowany do dziatania z r6znym poziomem
autonomii po jego wdrozeniu oraz

ktéry moze wykazywac zdolnos¢ adaptacji po jego wdrozeniu,
a takze ktéry - na potrzeby wyraznych lub dorozumianych
celdow - wnioskuje, jak generowac na podstawie otrzymanych
danych wejsciowych wyniki, takie jak predykcje, tresci, zalece-
nia lub decyzje, ktére moga wptywac na srodowisko fizyczne
lub wirtualne.

Powyzsze cechy sg spetnione w wysokim stopniu przede

wszystkim przez systemy okreslane jako oparte na tzw. inteligencji

3

S. Russell, P. Norvig, Artificial Intelligence. A Modern Approach, 3rd ed., Upper
Saddle River 2016.

Dz. Urz. UE Lz 2024 r. poz. 1689.

Elementy przejete sg z definicji systemu Al proponowanej przez OECD;
por. OECD, Explanatory memorandum on the updated OECD definition of an Al
system, ,OECD Artificial Intelligence Papers” 2024, nr 8, https://doi.org/10.1787/
623da898-en [dostep: 25.05.2025 r.].
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obliczeniowej (Computational Intelligence)®. R6znorodne modele
zaliczane do tej kategorii (np. sztuczne sieci neuronowe, obliczenia
ewolucyjne, maszyny wektorow nosnych) charakteryzuja sie m.in.
nastepujgcymi wiasciwosciami:

analizujg dane wyrazone numerycznie, a wykonywane przez
nie operacje myslowe majg charakter matematyczny;

ich model wiedzy jest implicytny, wyuczony na podstawie
danych i reprezentowany w parametrach modelu;

istotg ich dziatania jest stopniowa zmiana zachowania w eks-
pozycji na dane (uczenie maszynowe, w tym uczenie nadzo-
rowane, nienadzorowane oraz uczenie przez wzmocnienie?);
w konsekwencji wykazujg znaczng adaptacyjnos¢, dostosowu-
jgc sie do zmieniajgcych sie danych, kontekstow, srodowisk;
moga wykonywac operacje i generowac rezultaty zaskakujgce
nie tylko uzytkownikéw, ale i tworcéw oraz ekspertow;
ogoblna zasada funkcjonowania systemu jest oczywiscie
znana, ale jego sposob dziatania w danej sytuacji moze by¢
niezrozumiaty takze dla specjalistéw; systemy cechujg sie
wiec zréznicowang, ale ograniczong lub wrecz znikomg wy-
jasnialnoscig/objasnialnoscig (ang. explainability)® - bywa-
jg okreslane jako tzw. czarne skrzynki (ang. black box Al);
w zwigzku z tym zjawiskiem powstat dziat badan i technolo-
gii okreslany jako XAl (ang. eXplainable Al)° nakierowany na
tworzenie rozwigzan wspierajgcych objasnianie dziatania
ztozonych systemow Al;

M. Flasinski, Introduction to Artificial Intelligence, Cham 2016.

M. Kubat, An Introduction to Machine Learning, Cham 2017.

A.B. Arrieta et al., Explainable Artificial Intelligence (XAl): Concepts, taxonomies,
opportunities and challenges toward responsible Al, ,Information Fusion” 2020,
nr 58, s. 82-115.

Ibidem.
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- systemy mogg z istoty swojej generowac btedne rezultaty,
a prawidtowo zaprojektowany proces maszynowego uczenia
ma zapewniac zmniejszanie liczby btedéw; wymaga podkre-
Slenia, ze zjawisko to ma miejsce réwniez wtedy, gdy zbiér
danych treningowych jest dobrze przygotowany i nie zawiera
btednych danych; trenowanie systemu na btednych czy Zle
zbalansowanych danych oczywiscie tworzy znaczgce ryzyko
generowania niewtasciwych rezultatéw; odpowiednie przygo-
towanie danych treningowych i testowych moze by¢ zadaniem
kosztownym i prowadzacym do sporow wsrod ekspertow
odpowiedzialnych za te zadania, dlatego istotne jest doktadne
dokumentowanie tych procesoéw;

- systemy sg wzglednie dobrze skalowalne; z powodzeniem
stosowane sg w odniesieniu do dziatan na duzych zbiorach
danych i w zwigzku z rozwigzywaniem wielu ztozonych pro-
blemow;

- typowe obszary zastosowan systemow opartych na inteligencji
obliczeniowej to np. rozpoznawanie wzorcow, przetwarzanie
jezyka naturalnego, analityka danych czy predykcja; bardzo
popularne w ostatnich latach systemy generatywnej Al oparte
na tzw. duzych modelach jezykowych réwniez zaliczane s3
do systemow inteligencji obliczeniowej w przyjetym tu rozu-
mieniu.

Normatywna definicja systemow Al w mniejszym stopniu do-
tyczy metod i technik okreslanych tradycyjnie jako symboliczna
Al Systemy zaliczane do tej kategorii (w szczeg6lnosci oparte na
logice, regutach oraz tzw. strukturalnych modelach reprezentacji
wiedzy) mozna scharakteryzowa¢ w sposéb nastepujacy:

10 M. Flasinski, Introduction to..., op. cit.
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- dla swojego dziatania wymagajg bazy wiedzy wyrazonejw je-
zyku formalnym; wykonywane przez nie operacje polegaja
na stosowaniu schematdéw rozumowania, w szczegdélnosci
regut logiki;

- ich model wiedzy ma charakter eksplicytny; poszczegdlnym
elementom bazy wiedzy moze zosta¢ przypisane znaczenie;

- istotg ich dziatania jest wyprowadzanie wnioskéw na podsta-
wie danych wyrazonych w sposéb sformalizowany; wykonujg
jedynie te operacje, ktore zostaty uprzednio przewidziane
i okres$lone w postaci wyraznych instrukgcji;

- w konsekwencji ich adaptacyjnos¢ jest ograniczona, chociaz
istniejg modele maszynowego uczenia wtasciwe dla systemow
symbolicznej Al;

- zarowno ogolna zasada dziatania systemu, jak i poszczegdline
wykonywane przezen kroki sg zrozumiate dla osoby posia-
dajgcej odpowiednie przygotowanie; dziatanie systemu jest
transparentne; wiele systemdw opartych na zatozeniach sym-
bolicznej Al jest wyposazanych w tzw. moduty wyjasniajgce,
ktére prezentujg dziatanie systemu krok po kroku;

- ich dziatanie jest w zasadzie niezawodne, z zastrzezeniem
ewentualnych btedéw w bazie wiedzy oraz btednego sformu-
towania instrukcji dziatania programu; co jednak istotne, wy-
eliminowanie btedu wymaga co do zasady interwencji, w tym
manualnego wprowadzania korekt;

- systemy sg zazwyczaj wzglednie stabo skalowalne, poniewaz
rozwigzywanie nowych problemow wymaga rozwijania bazy
wiedzy oraz w razie potrzeby tworzenia nowych instrukcji;
przygotowanie takiego systemu jest kosztowne i czasochtonne
z uwagi na koniecznos¢ manualnego wprowadzania
poszczegoblnych elementéw bazy wiedzy, co zazwyczaj wymaga
wspotpracy pomiedzy ekspertami w zakresie symbolicznej Al
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oraz ekspertami dziedzinowymi; sprawdzanie poprawnosci

bazy wiedzy jest rowniez zadaniem zmudnym i cechujgcym

sie podatnoscig na btedy;

- typowe obszary zastosowan systemoéw tego rodzaju to for-
mutowanie propozycji rozwigzan problemoéw w obszarach,
gdzie eksplicytna wiedza jest stosunkowo tatwa do ustruktu-
ryzowania, a od efektywnosci i skali dziatania wazniejsze sg
doktadnos$¢ oraz mozliwos$c¢ przesledzenia rozumowania (wia-
rygodne uzasadnienie odpowiedzi, a nie tylko sam rezultat),
i gdzie np. ilos¢ potrzebnych informacji lub stopier skompli-
kowania rozumowania sg na tyle duze, ze poprawne wykona-
nie zadania jest trudne dla cztowieka; takg funkcje spetniaty
i nadal spetniajg tzw. systemy ekspertowe, w szczegdlnosci
tworzone w obszarze zastosowan prawniczych; prawnicze
zastosowania zaréwno systemow inteligencji obliczeniowej,
jakisymbolicznej Al sg od ponad czterech dekad intensywnie
badane w ramach nurtu okreslanego jako ,sztuczna inteli-
gencja i prawo™".

Nalezy doda¢, ze od ponad ¢wierc wieku rozwijany jest sys-
tem standarddw Sieci Semantycznej, ktory jest nakierowany na
uzyskanie efektu przetwarzania znaczenia danych dostepnych
W sieci przez maszyny'?. Zbiér standardéw obejmuje m.in.:

- Unicode - standard pozwalajgcy na wyrazenie w sposob od-
czytywalny dla maszyn dowolnych symboli jezyka pisanego;

- URI - standard identyfikatorow zasobdw w sieci;

1 M. Araszkiewicz, Algorytmizacja myslenia prawniczego. Modele, mozliwosci, ogra-
niczenia [w:] Legal tech. Czyli jak bezpiecznie korzystac z narzedzi informatycznych
w organizacji, w tym w kancelarii oraz dziale prawnym, red. D. Szostek, Warszawa
2021, s.57-87.

12 L. Yu, Introduction to the Semantic Web and Semantic Web Services, Boca Raton
2019.
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- uniwersalny jezyk XML przeznaczony do reprezentowania
réznych danych w ustrukturyzowany sposoéb;

- XML Schema - schematy wprowadzajgce ograniczenia typow
i struktury danych;

- RDF - metoda opisu danych jako tzw. grafu skierowanego,
obejmujgcego dwa wierzchotki i tgczacg je krawedz;

- OWL - jezyk stuzacy do opisu tzw. ontologii, czyli formalnych
reprezentacji pewnej dziedziny wiedzy, wyrazajgcej pojecia
oraz relacje pomiedzy nimi;

- systemy wnioskowania (ang. reasoners) wyprowadzajgce kon-
kluzje ze zbioru podanych faktéw w odniesieniu do bazy wie-
dzy systemu.

Warto podkresli¢, ze wiele systemow symbolicznej Al przygo-
towywanych dla celéw wsparcia wykonywania zadan prawniczych
opracowanych w ciggu ostatnich dwéch dekad korzysta wiasnie
ze standarddéw Sieci Semantycznej, co sprzyja weryfikacji stoso-
wanych rozwigzan oraz ich uniwersalnosci®®. W szczego6lnosci na
tych standardach oparty jest system identyfikatorow ELI/ELI-DL,
ktorych petne wdrozenie jest jednym z rekomendowanych roz-
wigzan w obszarze e-legislacji.

Pomimo faktu, ze podejscie okreslane jako symboliczna Al
pozostaje zmarginalizowane z uwagi na bezprecedensowe sukcesy
systemow opartych na inteligencji obliczeniowej (w tym w ostat-
nich latach na duzych modelach jezykowych), to w ostatnich latach
na nowo dostrzega sie jego zalety (zrozumiatos¢, przejrzystosc)
i eksploruje mozliwosci tworzenia tzw. modeli hybrydowych, t3-
czacych zalety podejscia symbolicznego i opartego na inteligeng;ji

13 P.Casanovas et al., Special Issue on the Semantic Web for the Legal Domain Guest
Editors’ Editorial: The Next Step, ,Semantic Web” 2016, nr 3, s. 213-227.
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obliczeniowej". Szczegdlnie nalezy zwréci¢ uwage na trzy naste-
pujgce, komplementarne podejscia:
- po pierwsze, stosowanie metod inteligencji obliczeniowe]

3.

w celu wyszukania w zbiorach danych odpowiednich informacji
(np. fragmentéw dokumentdw tekstowych - takich jak teksty
aktow normatywnych), ktére nastepnie podlegajg automa-
tycznej strukturyzacji i stanowig dane wejsSciowe dla uprzed-
nio przygotowanych systemdéw symbolicznej Al, wykonujgce;j
odpowiednie rozumowania'®;

po drugie, automatyczne ekstrahowanie ze zbioréw danych -
np. z dokumentow tekstowych - struktur wiedzy, np. graféw
wiedzy (ang. knowledge graphs) umozliwiajgcych przejrzystg
i precyzyjng reprezentacje informacji i identyfikacje ewentu-
alnych probleméw’s;

po trzecie, trenowanie systemoéw inteligencji obliczeniowej na
bazie danych ustrukturyzowanych z wykorzystaniem elemen-
tow reprezentacji wiedzy wiasciwej dla wybranego modelu
symbolicznej Al".

Podejscie oparte na rozwigzywaniu probleméw

W zakresie ewentualnych wdrozen systeméw opartych na Al
w e-legislacji nalezy przyjg¢ podejscie oparte na rozwigzywaniu

14

15
16

17

K.D. Ashley, Artificial Intelligence and Legal Analytics. New Tools for Legal Practice
in the Digital Age, Cambridge 2017.

Ibidem.

S. Servantez et al., Computable Contracts by Extracting Obligation Logic Graphs
[w:] ICAIL 23: Proceedings of the Nineteenth International Conference on Artificial
Intelligence and Law, red. M. Grabmair, New York 2023, s. 267-276.

L.K. Branting et al., Scalable and explainable legal prediction, ,Artificial Intelligence
and Law” 2021, nr 2, s. 213-238.



Przeglad Legislacyjny 2025, online MATERIALY

problemdw (ang. problem-solving)®. Podejscie zaktada, ze podjecie
jakichkolwiek dziatan (tu: dobranie i wdrozenie odpowiednich
rozwigzan technologicznych) powinno by¢ poprzedzone prébg
Scistego zdefiniowania problemu, ktory te dziatania majg rozwia-
zac. Dotyczy to zwtaszcza podjecia decyzji o automatyzacji dane-
go dziatania, poniewaz wowczas konieczne jest ujecie problemu
rozwigzywanego przez owo dziatanie jako tzw. problemu dobrze
zdefiniowanego (ang. well-defined problem). Problem jest dobrze
zdefiniowany, jezeli:

- stan wejsciowy - nieformalnie zbiér okolicznosci zastanych -
jest precyzyjnie opisany;

- znany jest zbidr rozwigzan problemu (w szczegdlnosci cele,
ktére majg byc¢ osiggniete, sg mierzalne albo co najmniej znana
jest metodyka ewaluacji osiggnietego rozwigzania);

- znany jest zbidr operacji przeprowadzajgcych stan wejsciowy
do poszczegdlnych rozwigzan.

Jesli dysponujemy takim opisem problemu oraz odpowiednim
zbiorem kryteriow, mozliwe staje sie porownywanie poszczegol-
nych rozwigzan, np. pod wzgledem kosztow ich realizacji, zaanga-
zowania zasobdw ludzkich, ryzyk zwigzanych z kazdym z mozliwych
rozwigzan itd. Dysponujac precyzyjnym okresleniem danego pro-
blemu, nastepnie mozna poddac analizie zasadnos$¢ wdrozenia
narzedzi technologicznych (w tym Al), kierujgc sie nastepujgcym
zestawem krokéw, inspirowanym znanym testem regulacyjnym
okreslonym w 8 1 zatgcznika do rozporzgdzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej"?, a w konsekwencji opartym na modelach racjo-
nalnego podejmowania decyzji:

18 K. Dunbar, Problem Solving [w:] A Companion to Cognitive Science, red. W. Bechtel,
G. Graham, Oxford 1998, s. 289-298.
19 T..Dz. U.z2016r. poz. 283; dalej: z.t.p.
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1. przedstawienie precyzyjnej definicji problemu (moze by¢ za-
daniem skomplikowanym i wymaga¢ podziatu problemu na
podproblemy);

2. analiza zbioru Srodkoéw potencjalnie stuzgcych rozwigzaniu
problemu; w szczegélnosci moga byc to srodki o charakterze:

a) organizacyjnym (np. zmiana organizacji pracy zespotu) lub

b) prawnym (np.zmiana przepiséw majgca umozliwi¢ dziatanie
do tej pory pozbawione podstawy prawnej) lub

c) edukacyjnym (np. szkolenie personelu w zakresie postugiwania
sie dostepng infrastrukturg techniczng) lub

d) technologicznym (np. wdrozenie nowego rozwigzania tech-
nicznego, w tym opartego na wybranym systemie Al);

3. pordéwnanie dyskutowanych rozwigzah pod wzgledem przy-
jetych kryteriow;

4. wybor optymalnego rozwigzania;

5. ewaluacja rozwigzania po wdrozeniu.

W Swietle powyzszego szkicu metodyki postepowania kazda
decyzja dotyczgca ewentualnego wdrozenia narzedzi opartych
o Al w e-legislacji powinna by¢ poprzedzona wnikliwg analizg
dotyczacg tego, czy istotnie narzedzie tego rodzaju jest optymal-
nym srodkiem do rozwigzania problemu. Przeprowadzenie ta-
kiej analizy wymaga dysponowania ekspercka wiedzg dotyczgce;j
silnych cech oraz typowych ograniczen systemow Al nalezgcych
do poszczegolnych kategorii (opisanych powyzej w sekcji 2), oraz
w ramach owych szerokich kategorii, cech charakterystycznych
poszczegblnych modeli i wreszcie produktow informatycznych.
Jest to niezbedne, by unikng¢ btedéw wynikajgcych z préb wdro-
zenia systemow nienadajgcych sie do rozwigzywania probleméw
okreslonego rodzaju. Wiele probleméw identyfikowanych przez ak-
torow procesu legislacyjnego moze by¢ adresowanych z wykorzy-
staniem rozwigzan technicznych innych niz systemy Al (tworzenie
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API, ulepszanie procesdw zarzgdzania danymi, strukturyzacja
dokumentow, tworzenie modeli procesow) lub przez skupienie sie
na zagadnieniach innych niz techniczne, na przyktad odpowiednich
zmianach w regulacjach prawnych. Z kolei podkreslenia wyma-
ga fakt, ze podejscia te nie wykluczajg sie, lecz sg komplemen-
tarne; jednak w kazdym razie nalezy dysponowa¢ odpowiednio
precyzyjnym opisem problemu, ktéry ma podlegac rozwigzaniu.

W obrocie prawnym (w tym zwigzanym z tworzeniem prawa)

czesto w punkcie wyjscia mamy do czynienia z tzw. problemami

Zle zdefiniowanymi, ktoére charakteryzuja sie wystepowaniem co

najmniej jednej z ponizej wymienionych cech?:

1. niejasno sformutowane cele;

2. niedookreslone granice problemu;

3. rozbieznosci pomiedzy osobami rozwigzujgcymi problem do-
tyczgce podziatu na faze reprezentacji problemu i faze jego
rozwigzania;

4. brak powszechnie akceptowanych kryteriéw oceny rozwigzan;

5. koniecznos$¢ uzasadniania rozwigzan za pomocg srodkow
retorycznych;

6. wrodzona spornos¢ kazdego rozwigzania;

7. brak wyraznych kryteriow wskazujgcych na zakonczenie pro-
cesu rozwigzywania problemu;

8. konieczno$¢ odwotywania sie do stosunkowo obszernej bazy
przestanek rozumowania.

W rzeczywistosci nie wszystkie problemy, z ktérymi majg do
czynienia osoby tworzgce prawo, dajg sie w sposob niesporny

20 J.F.Voss, Toulmin’s Model and the Solving of IlI-Structured Problems [w:] Arguing
on the Toulmin Model. New Essays in Argument Analysis and Evaluation, red.
D. Hitchcock, B. Verheij, Dordrecht 2006, s. 303-311; C. Lynch et al., Concepts,
structures, and goals: Redefining ill-definedness, ,International Journal of Artificial
Intelligence in Education” 2009, nr 3, s. 253-266.



Michat Araszkiewicz, Patryk Ciurak Stosowanie systemow sztucznej inteligendji...

przedstawic jako dobrze zdefiniowane. Osoby odpowiedzialne za
planowanie takich wdrozen powinny wiec mie¢ Swiadomos¢ gra-
nic precyzyjnego definiowania problemow okreslonych rodzajow,
np. w razie podjecia decyzji o przygotowaniu naktadki na edytor
tekstu majgcej poprawia¢ komunikatywnos¢ tworzonych tresci
nalezy mie¢ na uwadze, ze spornym moze by¢, kiedy uzyskany
tekst jest juz dostatecznie komunikatywny. Przyjecie okreslonych
kryteridw pomiaru tej cechy moze by¢ kontestowane i osoba od-
powiedzialna za wdrozenie takiego narzedzia musi zdawac sobie
z tego sprawe.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze wiele dostepnych systeméw Al
opartych o zatozenia inteligencji obliczeniowej (por. wyzej) tworzo-
nych jest wtasnie po to, by wspiera¢ rozwigzywanie problemow,
ktorych precyzyjne zdefiniowanie okazuje sie niemozliwe. Mozemy
np. dysponowac pewnym wyobrazeniem na temat potencjalnych
rozwigzan (lub przyczyn) problemu, ale sprecyzowanie przejsc
od stanu wejsciowego do tych rozwigzan okazuje sie skrajnie
trudne. W takich wypadkach mozna np. postuzy¢ sie modela-
mi maszynowego uczenia nienadzorowanego w celu eksploracji
danych, majgc na uwadze wyszukanie informacji potencjalnie
relewantnych dla rozwigzania problemu albo do wygenerowania
propozycji rozwigzan, ktére by¢ moze bedg miaty co najmniej wa-
lory inspiracyjne. To, jaki stopien zdefiniowania rozwigzywanego
problemu bedzie potrzebny aktorowi odpowiedzialnemu za jego
rozwigzanie, bedzie zalezato od tego, czy zamierzonym dziataniem
bedzie dostarczenie jedynie wsparcia dla cztowieka rozwigzuja-
cego problem manualnie, czy tez czesciowa lub catkowita auto-
matyzacja procesu rozwigzania problemu. Oczywiscie powyzsze
rozwazania nie wyczerpujg catoksztattu zagadnien dotyczgcych
wdrozen Al w e-legislacji. Aktualnie tworzy sie juz bardziej szczeg6-
towe metodyki tyczgce sie przygotowania wdrozen Al w obszarze
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prawa?, ktére mogg byc¢ dalej konkretyzowane w odniesieniu do
szczegblnego obszaru, jakim jest tworzenie prawa. Wskazane
ponizej obszary problemowe dajg asumpt do dokonywania préb
takiej konkretyzacji.

4. Potrzeby os6b zaangazowanych
w proces legislacyjny

Powstanie niniejszej publikacji poprzedzita seria rozméw z oso-
bami bezposrednio zaangazowanymi w przebieg procesu legisla-
cyjnego po stronie Sejmu, Rady Ministréw oraz poszczegodlnych
ministerstw. W ich trakcie rozméwcy sygnalizowali szereg potrzeb
zwigzanych ze swojg pracg, sposréd ktorych trzy zaznaczano nie-
malze za kazdym razem:

1. agregacja informacji - koniecznos¢ zgromadzenia w jednym
miejscu danych o przebiegu prac nad projektem aktu;

2. koordynacja prac nad projektem w ramach danej komorki or-
ganizacyjnej (np. departamentu), w ramach catego podmiotu
(np. ministerstwa) oraz pomiedzy réznymi podmiotami;

3. rozliczalnos¢ dziatan - wymog posiadania informacji na temat
tego, kto, co i kiedy wykonat w trakcie procesu legislacyjnego.
Opisane wyzej potrzeby sygnalizowaty przede wszystkim

osoby na stanowiskach kierowniczych, zarzgdzajgce procesami

tworzenia prawa. Osoby te wyrazaty koniecznos¢ dostepu do
aktualnej i wiarygodnej wiedzy o procesie. Jednakze, aby mogto
to nastgpié, nalezy przettumaczy¢ owe zgdania na bardziej syste-

21 M. Araszkiewicz, HOLAI: A Methodology for Holistic Legal Al, integrating interdis-
ciplinary, multilayered, multifunctional, cross-domain, and adaptive legal intelli-
gence [w:] Human-Centred Al for Good - Al, Ethics and Law, Proceedings of the
28th International Legal Informatics Symposium IRIS 2025, red. E. Schweighofer
et al., Berno 2025, s. 159-166.
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mowe ujecie. A zatem, zeby agregowac informacje, koordynowac
prace oraz zapewnic rozliczalnos¢ dziatan, system informatyczny
musi gwarantowac automatyczne gromadzenie wiarygodnych
danych, zapewniac ich wersjonowanie (tj. prezentowac zmiennos¢
konkretnej danej w czasie) oraz archiwizacje. W konsekwencji,
by méc dostarczy¢ wymaganej wiedzy, konieczne jest opisanie
procesu legislacyjnego w wymierny sposob, za pomocg danych.
Zbior surowych danych, bez umieszczenia ich w odpowiednim
kontekscie, oczywiscie nie rozwigze problemoéw sygnalizowanych
przez rozmoéwcéw, badz uczyni to w bardzo niewielkim stopniu.
Natomiast bedzie stanowi¢ baze dla obliczenia podstawowych
statystyk opisowych (jak sSrednia, mediana, minimum i maksimum
oraz kwartyle), okreslenia rozktadu danych czy przeprowadze-
nia bardziej zaawansowanych analiz statystycznych. W dalszej
perspektywie moze réwniez postuzy¢ do przygotowania modeli
bedgcych podstawg rozwigzan wykorzystujgcych szeroko pojeta
sztuczng inteligencje.

5. Dane

Dane opisujgce proces legislacyjny muszg by¢ gromadzone w pew-
nym konkretnym celu, zawiera¢ w sobie odpowiedz na pytania,
ktére mozna wyinterpretowac z wymienionych wczesniej potrzeb.
To, co mozna rejestrowac, a wiec z czego mozna wybierac potrzeb-
ne dane, to wszystkie kategorie zdarzen, ktére majg miejsce w sys-
temie: stworzenie, odczyt, modyfikacja lub usuniecie dokumentu
(projektu), daty tych wydarzen, unikalny identyfikator dokumentu,
etapy procesu, przez ktére dokument przechodzi, czy wreszcie
efekt kohcowy procesu wraz z jego ewentualnym uzasadnieniem.
Jezeli zdarzenie listy nie zachodzi automatycznie, nalezy odnoto-
wac osobe, ktéra owe zdarzenie zainicjowata. Pozwoli to ustali¢
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stopien zaangazowania zasobdéw ludzkich, a takze zapewnic roz-
liczalnos$¢ dziatan. Szczegdlng wage nalezy przytozy¢ do rejestro-
wania czasu, ktéry uptynat pomiedzy kolejnymi zdarzeniami, jak
tez tego, ile czasu pochtoneto konkretne zdarzenie, np. jak dtugo
projekt aktu znajdowat sie na etapie opiniowania. Zestawiajgc ze
sobg zuzyty czas oraz liczbe i kategorie os6b zaangazowanych
W prace, mozna przygotowac podsumowanie osobogodzin, ktore
zostaty zuzyte w trakcie procesu legislacyjnego. Po uzupetnieniu
o stawke godzinowg wynagrodzenia za prace poszczegdlnych
zaangazowanych oséb mozna oszacowad czesciowy koszt prac
nad projektem.

Gromadzenie danych powinno odbywac sie takze na poziomie
samego dokumentu. W publicznej przestrzeni informacyjnej co
pewien czas prezentowane s3 raporty wskazujgce na rzekomy
wzrost skomplikowania systemu prawa. W tym celu poréwnuje
sie np. liczbe stron aktow opublikowanych w Dzienniku Ustaw
w poszczegoblnych latach. Takie dziatania nalezy postrzegac jako
zabieg marketingowy, a nie badanie naukowe, ktore ma okresli¢
ztozonos¢ systemu prawa; trudno uznac liczbe stron za wiarygodny
wyznacznik stopnia skomplikowania regulacji, podobnie jak ob-
jetos¢ powiesci nie Swiadczy o jej walorach artystycznych. Chcac
zaspokoi¢ wskazane wyzej potrzeby, nalezy skupi¢ sie raczej na in-
nych cechach tekstu dokumentu, jak i opisujgcych go metadanych.
Podstawowe metadane takie jak tytut, numer, rodzaj czy autor
aktu bedg stuzy¢ do ustalenia badanej préby na potrzeby analiz
statystycznych. Istotne znaczenie nalezy przypisa¢ datom opisu-
jacym dokument: wydania/uchwalenia, ogtoszenia oraz wejscia
w zycie badz utraty mocy obowigzujgcej. Dwie ostatnie kategorie
mogag ponadto obejmowac tzw. date gtdbwng (dotyczgcg catego
aktu) oraz daty czeSciowe stanowigce wyjatek od daty gtéwne;j
i odnoszace sie do wybranych jednostek redakcyjnych. Tym sa-
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mym otrzymuje sie zbior cennych danych o przebiegu korhcowych
etapow procesu legislacyjnego, bedgcych uzupetnieniem danych
zbieranych na poziomie systemu informatycznego.

Istotne znaczenie bedg miaty dane na temat rodzaju i liczby
przypadkdéw wystepowania przepisow poszczegodlnych kategorii
w tekscie aktu. Na podstawie jednostkowych obserwacji (wyma-
gajacych potwierdzenia naukowego) mozna przypuszczad, ze im
bardziej akt jest zréznicowany pod tym wzgledem, tym wiece;j
zasobow (osobowych, materialnych, czasu) moze pochtong¢
jego projektowanie i procedowanie. W szczegdlnosci tyczy sie
to metaprzepisoéw, tj. przepisdw zmieniajgcych, uchylajgcych,
wprowadzajgcych oraz upowaznieh ustawowych i odestan. Sta-
nowig one podstawe do wyodrebnienia specyficznej kategorii
metadanych, czyli relacji danego aktu z innymi aktami?2. Wsrod
relacji za podstawowe i najczesciej wystepujgce mozna uznac
relacje: ,zmienia” (z réznymi jej wariantami), ,uchyla” (z rézny-
mi jej wariantami) i ,wykonuje”. Inne relacje mogg wystepowac
rzadziej, lecz nie mozna ignorowac ich wagi; mowa tu m.in. o re-
lacjach ,wprowadza”, ,implementuje” a takze ,interpretuje”. Spe-
cyficznym przypadkiem jest odestanie, ktére stanowi podstawe
dla wyodrebnienia osobnej relacji tylko w niektérych systemach
informacji prawnej?. Cho¢ temat wymaga pogtebionej analizy,
nalezy spodziewac sie, ze relacje bedg istotnym wskaznikiem
ztozonosci danej regulacji. W tym miejscu nalezy uczyni¢ dwa
istotne zastrzezenia. Po pierwsze: relacje w systemach informacji
prawnej sg w istocie rekordami w bazie danych, a wiec tworzo-
ne sg po fakcie, tj. po ogtoszeniu aktu we witasciwym dzienniku

22 G.Wierczynski, Profesjonalne Zrédta informacji o prawie, Warszawa 2024, s. 225.

23  Przyktadowo, odestanie jako osobna relacja tgczgca akty prawne funkcjonuje
w Internetowym Systemie Aktow Prawnych, podczas gdy systemy LEX czy
Legalis ograniczajg sie jedynie do zamieszczenia hipertgcza w tekscie.
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urzedowym. W zwigzku z tym w procesie legislacyjnym dla oceny
ztozonosci projektowanej regulacji wieksze znaczenie bedg miaty
liczba i rodzaj uzytych w projekcie kategorii przepiséw. Tworzone
na ich podstawie relacje powinny miec charakter roboczy i by¢
wykorzystywane do modelowania w czasie rzeczywistym i ex ante
skutkdw nowej regulacji. Identyfikacja i okreslenie , gtebokosci”
zmiany w systemie prawa na skutek powstania danej relacji moga
by¢ zadaniami powierzonymi systemom wykorzystujgcym sztucz-
ng inteligencje. Z powyzszym zwigzane jest drugie zastrzezenie:
relacje pomiedzy aktami sg efektem interpretacji przepiséw do-
konywanej przez redakcje poszczegdlnych systemow informacgji
prawnej*, Dlatego tez nie powinny by¢ traktowane jako cze$¢ aktu
ogtoszonego we wtasciwym dzienniku urzedowym. Nie zmienia
to faktu, ze w ramach jednego systemu informatycznego siatka
relacji stanowi bezcenny zbiér metadanych, ktéry moze stuzy¢ do
przeprowadzania zaawansowanych analiz lub tworzenia nowych
rozwigzan informatycznych.

Na szczegdlng uwage zastugujg wspomniane wczesniej
odestania. W chwili obecnej jedynie Internetowy System Aktéw
Prawnych odnotowuje odestania wystepujgce w tekscie aktu i to
wytgcznie odestania wyrazne; odestania generalne sg pomijane.
Obstuga odestan przez systemy informacji prawnej LEX i Legalis
jest nieregularna: sporadycznie naktadany jest na nie hiperlink

24 Tekst aktu ogtoszonego we wiasciwym dzienniku urzedowym zawiera konkretne
przepisy (np. zmieniajgce, uchylajgce), ktére stanowig podstawe do utworzenia
relacji, a sama relacja stanowi tylko wpis w bazie danych. Aby 6w wpis utworzyc,
potrzebna jest rekonstrukcja normy prawnej (np. zmieniajgcej, uchylajgcej)
w drodze interpretacji wspomnianych przepisow, nawet jezeli ich brzmienie
zdaje sie byc¢ jednoznaczne (omnia sunt interpretanda). Rekonstrukcja normy
nie bytaby konieczna wytgcznie w wypadku, gdyby tekst opublikowanego aktu
zawierat kod zrodtowy, ktorego wykonanie spowoduje dodanie konkretnego
wpisu do bazy danych. Omoéwienie prawnych i technicznych mozliwosci przyjecia
podobnego rozwigzania jednak znacznie przekracza ramy tego opracowania.
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do wskazanego aktu (w wypadku odestan wyraznych) badz gru-
py aktow (w wypadku odestan generalnych w LEX). Tymczasem
odestania w tekscie aktu nalezy traktowac jako wazny wskaznik
stopnia skomplikowania systemu prawa oraz pracochtonnosci
procesu legislacyjnego. Zgodnie z § 156 ust. 1 z.t.p. odestaniami
w akcie normatywnym mozna postuzyc sie, jezeli zachodzi po-
trzeba osiggniecia skrotowosci tekstu lub zapewnienia spdjnosci
regulowanych instytucji prawnych. W praktyce oznacza to ko-
niecznos¢ wykonania dodatkowej pracy zwigzanej z oceng, czy
spojnosc z regulacjg, do ktorej prowadzi odestanie, rzeczywiscie
jest zachowana. Co wiecej, praca ta musi by¢ ponawiana przy
kazdej nowelizacji aktu odsytajgcego lub do ktorego sie odsyta.
Ponadto konieczne jest monitorowanie, czy odestanie w dalszym
ciggu jest prawidtowe. Dotyczy to sytuacji, gdy odestanie prowadzi
do aktu, ktéry utracit moc obowigzujaca.

Z punktu widzenia zrozumiatosci projektowanych regulagji
przydatne jest ustalenie, ile z gtbwnych jednostek redakcyjnych
projektu (artykutéw, paragraféw) ma swoje wyjasnienie w uzasad-
nieniu projektu (konkretnych jego akapitach) lub czesciach oceny
skutkow regulacji. Aktualnie istnieje realne ryzyko, ze pewna liczba
projektéw w swym oryginalnym brzmieniu moze nie by¢ pokryta
w catosci uzasadnieniem, tj. nie mozna znalez¢ wyraznego wyttu-
maczenia dla celu niektérych z planowanych regulacji. Dazgc do
zapewnienia efektywnosci legislacji, nalezy zadbac, by liczba tego
typu przypadkdw byta jak najmniejsza.

Powyzszy katalog danych jest jedynie przyktadowym i bardzo
ograniczonym wyliczeniem tego, co mozna pozyskac w trakcie prac
legislacyjnych. Kluczowym jest uswiadomienie sobie, ze dysponu-
jac odpowiednim systemem informatycznym i wykonujgc swoje
dotychczasowe zadania, réwnolegle mozna tworzy¢ niezwykle
cenny zbiér danych.
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6. Wykorzystanie danych

Tworzac zbidér danych, nalezy nieustannie pamietac, do czego 6w
zbiér ma postuzy¢. Wyzej przedstawiono potrzeby, ktére zidenty-
fikowano w trakcie rozméw z osobami zaangazowanymi w proces
legislacyjny. Wyznaczajg one jedynie ogdlny kierunek dziatania,
a tym samym sg dos¢ nieprecyzyjne. Aby uzyskac bardziej szcze-
gotowg wiedze o przebiegu procesu legislacyjnego, wyartykuto-
wane potrzeby nalezy przeksztatci¢ w bardziej precyzyjne pytania
badawcze. Nastepnie nalezy poszukac na nie odpowiedzi przy
wykorzystaniu zgromadzonych danych i metod statystycznych, co
ostatecznie bedzie podstawg do stworzenia rozwigzan opartych
o sztuczng inteligencje.

W wiekszosci badan naukowych, w ktérych zastosowano
metody statystyczne, analizy rozpoczyna sie od obliczenia tzw.
podstawowych statystyk opisowych. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.
Srednig (najczesciej sSrednig arytmetyczng)® wraz z odchyleniem
standardowym, ktére wskazuje, jak bardzo poszczeg6lne pomiary
skupione sg wokot Sredniej, a wiec czy uzyskane wyniki sg dos¢
powtarzalne, czy tez bardziej cechuje je wieksze zréznicowanie?®.
Srednia arytmetyczna i odchylenie standardowe bedg uzytecz-
nymi miarami, gdy rozktad danych w prébie bedzie mniej wiecej
symetryczny, o charakterystycznym ksztatcie przypominajgcym
dzwon. O takim rozktadzie méwi sie, ze jest zblizony do rozktadu
normalnego?’. Wartosc¢ sredniej jest wtedy zblizona do wartosci
mediany, czyli wartosci, ktora dzieli pomiary w prébie doktadnie
na pot: 50% pomiardw lezy powyzej tej wartosci, a 50% ponizej?.

25 M.O. Finkelstein, B. Levin, Statistics for Lawyers, New York 2015, s. 2.
26 [Ibidem, s. 21.

27 Ibidem, s. 116-120.

28 Ibidem, s. 4.
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Czesto rozktad danych bedzie asymetryczny, gdzie wiekszos¢ po-
miaréw bedzie znajdowata sie blizej minimum (najmniejszej war-
tosci) bgdz maksimum (wartosci najwiekszej) w probie. Wowczas
na znaczeniu zyskuje wtasnie mediana, ktora nie jest wrazliwa na
wartosci skrajne (w przeciwienstwie do sredniej arytmetycznej)
i zawsze bedzie prezentowata doktadnie sSrodek rozktadu danych.
Mowigc o medianie, nalezy réwniez wspomnie¢ o kwartylach,
a wiec przedziatach, w ktérych miesci sie 25% pomiardéw. Przed-
stawiajgc dane z zakresu drugiego i trzeciego kwartyla, prezen-
tuje sie 50% wszystkich pomiaréw: 25% lezgcych powyzej i 25%
lezgcych ponizej mediany®. Na korncu nalezy wskazac na istnienie
dominantry (zwanej tez modg), czyli wartosci najczesciej wyste-
pujgcej w probie.

Opierajac sie na samych podstawowych statystykach opi-
sowych, mozna starac sie sformutowac pytania odpowiadajgce
opisanym wczesniej potrzebom, dla przyktadu:

- lle wynosza: $rednia, mediana i moda dla liczby dni trwania
procesu legislacyjnego, w podziale na ustawy i rozporza-
dzenia?
lle wynosza: Srednia, mediana i moda dla liczby dni trwania
poszczegolnych etapdw procesu legislacyjnego?

Jaki ksztatt ma rozktad danych w powyzszych przypadkach?

lle wynosza: Srednia, mediana i moda dla liczby osobogodzin

zuzytych w trakcie trwania catego procesu legislacyjnego oraz

jego poszczegdlnych etapow?

- lle wynoszg Srednia, mediana i moda dla kosztu wytwo-
rzenia nowego aktu prawnego, w podziale na ustawy i roz-
porzadzenia?

29 Ibidem, s. 4, 25.
30 Ibidem, s. 4.
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Podobne pytania badawcze mogg formutowac zaréwno osoby
na stanowiskach kierowniczych, jak i obstugujgce poszczegdlne
etapy procesu. Nalezy spodziewac sie, ze zestawy pytan bedg
sie rézni¢, podobnie jak inne sg zadania i potrzeby tych dwoch
grup. Jezeli jednak pytania bedg postawione w uczciwy sposob,
oraz bedg odnosity sie do dziatan, ktore rzeczywiscie sg kluczowe
w procesie legislacyjnym, utatwig identyfikacje waskich gardet
procesu i pdzniejsze monitorowanie wprowadzanych zmian. Co
wiecej, pozwolg na sformutowanie kryteriow sukcesu dla wdro-
zenia systemu (bgdz systemow) obstugujacych e-legislacje.

Bazujac na doswiadczeniu os6b zaangazowanych w powsta-
wanie aktéw prawnych, mozna skorzystac z bardziej zaawan-
sowanych metod statystycznych i np. wskaza¢ wartosci, ktére
mogg by¢ ze sobg skorelowane. Kiedy istnienie korelacji zostanie
potwierdzone i bedzie ona dostatecznie duza, mozna postuzyc sie
analizg regresji (np. analizg regresji ujemnej dwumianowej) i stwo-
rzy¢ model prognozujacy, jak zmieni sie wartosc jednej zmienne;j
(nazywanej zmienng zalezng) w momencie zmiany wartosci drugiej
zmiennej (okreslanej jako zmienna niezalezna)®'. Tym samym moz-
na pozyskac narzedzie przydatne do planowania i koordynowania
prac poszczegolnych komoérek organizacyjnych. Analiza regresji
jest tematem bardzo obszernym, ktérego doktadne omdéwienie
wykracza poza granice tego opracowania. Warto jednak zaznaczy¢,
ze w polskiej nauce prawa istniejg badania wykorzystujgce analize
regresji do prognozowania dynamiki pewnych zmian w systemie
prawa®.

31 Ibidem, s. 30-34, 369.

32 P. Ciurak, The relationship between the number of statutes coming into force and
the number of regulations coming into force: Findings from empirical studies, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,” 2024, nr 4, s. 171-184.
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Dysponujgc podstawowymi statystykami opisowymi, wiedzgc
o istnieniu korelacji miedzy wybranymi zmiennymi i bazujgc na
wiedzy oséb uczestniczgcych, mozna probowac usprawnic proces
legislacyjny: zmniejszy¢ koszty, skréci¢ czas, zwiekszyc¢ efektywnosc
pracy (zagadnienie to poruszono nizej). Ocena, czy wprowadzone
usprawnienia przyniosty zamierzony efekt, moze byc¢ przeprowa-
dzona z zastosowaniem metod statystycznych, ktére od wielu lat
z powodzeniem stosowane sg w naukach spotecznych, medycz-
nych czy przyrodniczych. Przyktadowo, do poréwnania dwoch
niezaleznych proéb sprzed i po wprowadzeniu zmiany w procesie
mogg stuzyc testy t-Studenta bgdz U Manna-Whitney'a®. Dla po-
réwnania ze sobg Srednich z wielu préb mozna postuzy¢ sie analizg
wariancji bgdz testem Kruskala-Wallisa**. Ich uzupetnieniem bedg
testy post-hoc, ktorych zadaniem jest wskazad, ktére konkretnie
proby réznig sie miedzy soba*®.

Na sam koniec nalezy odnotowac, ze wymienione analizy moga
postuzy¢ do oceny stosowania technik legislacyjnych. Na przyktad
w badaniu opublikowanym w 2018 roku wykazano, ze uzycie klau-
zuli o terminowym utrzymaniu w mocy dotychczasowych aktéw
prawa miejscowego sprawia, ze akty je zastepujgce sg wydawane
szybciej niz w przypadku, gdy zastosowano klauzule o beztermi-
nowym utrzymaniu w mocy*. W innym badaniu udowodniono, ze
istniejg istotne statystycznie roznice pomiedzy stosowang dtugo-

33 M.O. Finkelstein, B. Levin, Statistics for..., op. cit., s. 231, 362.

34 M.O. Finkelstein, B. Levin, Statistics for..., op. cit., s. 241; A. tomnicki, Wprowa-
dzenie do statystyki dla przyrodnikéw, Warszawa 2007, s. 163-165.

35 0.). Dunn, Multiple Comparisons Among Means, ,Journal of the American Statis-
tical Association” 1961, nr 293, s. 52-64; O.J. Dunn, Multiple Comparisons Using
Rank Sums, ,Technometrics” 1964, s. 241-252.

36 P.Ciurak, Wplyw czasowego utrzymania w mocy aktow wykonawczych na wypetnia-
nie dyspozycji ustawowych przez gminy - wnioski z badan, ,Samorzad Terytorialny”
2018, nr 11, s. 41-51.
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Scig vacatio legis w poszczegdblnych latach, tak dla grupy ustaw jak
i rozporzgdzen. Co wiecej, dla aktow niesamodzielnych (gtéwnie
nowelizacji) prawodawca przyjmowat istotnie krotszg vacatio legis
niz w wypadku aktow samodzielnych®. Przedstawione wnioski nie
bedg zaskakujace dla oséb na co dzien zajmujacych sie legislacja.
Jednakze pokazujg, w jaki sposéb mozna wykorzysta¢ metody
statystyczne, aby oceniac skutecznosc i celowos¢ stosowania okre-
Slonych technik legislacyjnych, a takze wnioskowac o ich wptywie
na funkcjonowanie systemu prawa.

7. Efektywnosc¢ legislacji

Znamienne jest, ze wsrod potrzeb zgtaszanych przez osoby, z kté-
rymi prowadzono rozmowy, nie wskazano wprost koniecznosci
zapewnienia efektywnosci (a zatem i jakosci) tworzonego prawa.
O przyczynach takiego stanu rzeczy mozna jedynie spekulowac;
efektywnos¢ legislacji moze by¢ utozsamiana przez rozmoéwcéw
ze zbiorczym okresleniem wyartykutowanych potrzeb. Innym
wyttumaczeniem moze by¢ brak Swiadomosci, ze usprawnienie
obstugi procesu legislacyjnego moze przektadac sie na zwiek-
szenie efektywnosci. W tym miejscu nalezy dokonac¢ waznego
rozroznienia. Efektywnos¢ legislacji w ujeciu wezszym rozumiana
jest jako efektywnos¢ samego procesu legislacyjnego. W szerszym
ujeciu, ktére obecnie jest szeroko reprezentowane w nauce pra-
wa, o efektywnosci legislacji decydujg réwniez m.in. zrozumiatos¢
uzytego jezyka, identyfikacja problemoéw wymagajgcych rozwia-
zania, zastosowane srodki legislacyjne czy wreszcie rzeczywiste
zaspokojenie potrzeb i rozwigzanie problemdw sygnalizowanych

37 P. Ciurak, A. Gtowacka, Analiza empiryczna dfugosci vacatio legis ustaw i rozpo-
rzqdzen w praktyce legislacyjnej w latach 1992-2018, ,,Panstwo i Prawo” 2021,
nr 10, s. 106-130.
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przez obywateli®®. Szersze ujecie do pewnego stopnia utozsamia
efektywnos$¢ prawa z jego jakoscia.

W 1981 roku Ronald Hedlund i Patricia Freeman opublikowali
prace zatytutowang A Strategy for Measuring the Performance of
Legislatures in Processing Decisions®. Celem publikacji byto zbadanie
dziatania organdéw ustawodawczych w stanach lowa i Wisconsin.
Autorzy skoncentrowali sie na ocenie, jak atrybuty organizacji -
personel, technologia, struktura, podziat prac oraz sSrodowisko
dziatania (obejmujgce m.in. budzet, wptywy partii czy obtozenie
pracg) wptywajg na wymiary efektywnosci dziatania: szybkos¢,
sprawnos$¢, wydajnosc i subiektywng ocene pracy przez osoby,
ktére wziety udziat w badaniu. Dane do analiz pochodzity zaréwno
ze zrédet oficjalnych, jak i wywiadow czy kwestionariuszy wypet-
nianych przez osoby zaangazowane bgdz obserwujgce proces
legislacyjny. Rezultaty badan nie byty zaskakujgce - generalnie wy-
kazano pozytywny zwigzek miedzy atrybutami organizacji a efek-
tywnoscig jej pracy. Potwierdzono tez, ze zatozenia, miary i zwigzki
miedzy nimi, ktore sg wtasciwe dla teorii organizacji i dotyczg
komercyjnych podmiotéw prywatnych, mozna z powodzeniem
zastosowac do podmiotéw publicznych. Wyjgtkowos¢ pracy po-
legata jednak na zastosowaniu regresji wielorakiej do okreslania
rodzaju i sity zwigzku miedzy atrybutami organizacji a wymiarami
efektywnosci dziatania. Dzieki temu mozliwe byto stworzenie ram
do monitorowania, jak zmiany w atrybutach moga wptywac na
rézne wymiary efektywnosci pracy: ktore z nich wzrosng, a kto-
re zostang zmniejszone. Wskazano réwniez, ktére ze zwigzkéw
miedzy atrybutami a efektywnos$cig majg najwieksze znaczenie,

38 M. Mousmouti, Operationalising Quality of Legislation through the Effectiveness
Test, ,Legisprudence” 2012, nr 2, s. 191-205.

39 R.Hedlund, P. Freeman, A Strategy for Measuring the Performance of Legislatures
in Processing Decisions, ,Legislative Studies Quarterly” 1981, nr 1, s. 87-113.
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a ktére odbiegajg od wczesniejszych zatozen (np. zwiekszenie
poziomu atrybutu obniza efektywnosc¢ dziatania).

Ujecie zaproponowane przez R. D. Hedlund i P. K. Freeman
jest bardzo empiryczne i skupione na kwestiach organizacyjnych,
a tym samym oderwane od tak istotnych narzedzi, jak np. ocena
skutkéw regulacji prowadzona zaréwno ex ante, jak i ex post. Bar-
dziej kompleksowym narzedziem jest test efektywnosci legislacji
zaproponowany przez Marie Mousmouti*®. W tym ujeciu efek-
tywnos¢ jest wypadkowq celu powstania aktu normatywnego,
stosowanych ku temu Srodkéw (w tym m.in. jasnosci i spéjnosci
tekstu, proporcjonalnosci rozwigzan, ale i wskazéwek prawo-
dawcy, jak ocenia¢ wptyw aktu na rzeczywistos¢) oraz skutkow
jego wejscia w zycie (ocenianych wedtug wskazan ustawodawcy,
zawartych w raportach niezaleznych podmiotow oraz w rozstrzy-
gnieciach sgdowych). Test efektywnosci legislacji ktadzie mocny
nacisk na zestawienie ze sobg ocen prowadzonych ex ante i ex post.
Traktuje ,cykl zycia” aktu normatywnego jako jedng catos¢, gdzie
poszczegolne etapy procesu (poczgwszy od projektowania, a na
ewaluacji wprowadzonych regulacji konczgc) sg powigzane ze
sobg na zasadzie skutku i przyczyny.

Podejscia zaproponowane przez R. D. Hedlund i P. K. Freeman
badz M. Mousmouti powinny stac sie inspiracjg do opracowania
metody oceny efektywnosci polskiego procesu legislacyjnego,
zgodnie ze wskazanym wyzej wezszym ujeciem tematu. Podsta-
wg do przeprowadzenia oceny bytyby dane pochodzace z logéw
projektowanego systemu dla obstugi e-legislacji. Pozyskane war-
tosci liczbowe stanowityby dane wejsciowe dla przeprowadzania
analiz statystycznych (np. analizy regresji czy analizy wariancji)
i w ten sposob dostarczaty kryterium ilosciowego dla oceny ja-

40 M. Mousmouti, Operationalising Quality..., op. cit.
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kosci legislacji. Jezeli przyja¢, ze oprogramowanie analityczne
bytoby kolejng warstwg systemu informatycznego, pozyskujgcg
dane poprzez tzw. interfejs programowania aplikacji (API), dzia-
tania w duzej mierze mogtyby by¢ podejmowane automatycznie.
Niemalze w czasie rzeczywistym mozliwe bytoby dostarczanie
informacji o statystykach procesu legislacyjnego, prognozach
dotyczacych przebiegu prac oraz (w razie potrzeby) dziataniach
podejmowanych przez konkretnych uzytkownikéw. Co wiecej,
system stwarzatby mozliwos¢ zestawienia ze sobg danych, ktére
wczesniej byty rozproszone miedzy odseparowanymi systemami
funkcjonujacymi w réznych podmiotach publicznych. W wyniku
zachodzenia zjawiska synergii informacji mozliwe bytoby uzyskanie
zupetnie nowego, by¢ moze zaskakujgcego, wgladu w dziatanie
procesu legislacyjnego.

Jednakze nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze powstanie opisywanego
systemu wymaga doprecyzowania sygnalizowanych wyzej potrzeb
i wyraznego okreslenia, ktére wartosci powinny by¢ przedmiotem
analiz. Znaczaca praca dotyczy¢ bedzie takze przekonania osob za-
angazowanych w konkretne dziatania, ze system nie ma stanowic
narzedzia opresji, a raczej wsparcia przy podejmowaniu decyzji.
Ostatecznie, celem warstwy analitycznej systemu obstugujgcego
e-legislacje powinna by¢ sytuacja, gdy doswiadczeni pracownicy
podejmujg decyzje w oparciu o wysokiej jakosci dane i wiarygodne
analizy*'. Ma to szczegélne znaczenie w sytuacji statego niedoboru
zaréwno zasobow osobowych, jak i finansowych w administracji
publicznej*?. Tworzenie nieefektywnego prawa, o niskiej jakosci,
jest po prostu zbyt kosztowne.

41 Zob. E. Walters, Introduction: Data Analytics for Law Firms: Using Data for Smarter
Legal Services [w:] Data-Driven Law, red. E. Walters, New York 2018.

42 Zob. L. Tafani, Enhancing the quality of legislation: the Italian experience, ,The
Theory and Practice of Legislation” 2022, nr1,s. 5 - 21.
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8. Wyszukiwanie, klasyfikacja i prezentacja
informac;ji

W pracy legislatora nadrzednym zadaniem o charakterze przy-
gotowawczym jest wyszukanie wszystkich istotnych dokumen-
tow - a w ramach tych dokumentéw ich fragmentow - majgcych
znaczenie z punktu widzenia przygotowania projektu aktu norma-
tywnego. Dotyczy to w pierwszym rzedzie tekstéw ogtoszonych
aktéw normatywnych, ale takze aktéw znajdujgcych sie jeszcze
na wczesniejszych etapach procesu tworzenia prawa, w tym ich
projektow.

Istotnymi prerekwizytami poprawy rezultatéw wyszukiwania
tych informacji sg: stosowanie odpowiednich standardéw iden-
tyfikacji dokumentow (ELI, ELI-DL) i zbioréw metadanych, a takze
odpowiednie ustrukturyzowanie samych dokumentéw. Wdraza-
nie aktualnie dostepnych metod i technik Al stwarza mozliwos¢
tworzenia i testowania rozwigzan majgcych na celu poprawe
rezultatow wyszukiwania wtasciwych informacji réwniez w od-
niesieniu do dokumentow niespetniajgcych wyzej wymienionych
standardéw.

Szczegolnie nalezy zwrdéci¢ uwage na nastepujgce kategorie
zadan:

1. wyszukiwanie w tekstach aktéw normatywnych przepiséw
okreslonego typu - istotne zwtaszcza w zwigzku z:

a) koniecznoscig unikniecia redundancji (np. wprowadzenia po
raz kolejny definicji juz zdefiniowanego w danej gatezi prawa
terminu lub istniejgcej regulacji dotyczgcej pewnego stosunku
prawnego) lub sprzecznosci;

b) potrzebg ustalenia, do jakich przepisbw majg odsytac przepisy
w projektowanym akcie normatywnym oraz jakie przepisy
odsytajg do nowelizowanego aktu normatywnego;
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) wymogiem ustalenia zakresu obowigzywania przepisow,
zwtaszcza dat ich wejscia w zycie oraz moznosci ich stosowa-
nia do standw rzeczy zaistniatych przed ich wejsciem w zycie;

2. wyszukiwanie przepisow odnoszacych sie do okreslonych
zagadnien lub postugujacych sie okreslong terminologiag -
szczegblnie wazne w zwigzku z:

a) ponownie - koniecznoscig unikniecia redundancji lub sprzecz-
nosci;

b) zasadnoscig zapoznania sie zkonwencjami redagowania prze-
pisbw w danej gatezi prawa lub danym obszarze regulacyjnym
- m.in. w celu zachowania konsekwencji stylistycznej albo
zaproponowania odpowiednich zmian w tym zakresie;

c) wymogiem ustalenia zbioru przepisow, ktére majg podlegac
zmianie lub uchyleniu.

Tytutem przyktadu mozna przywotaé niemiecki projekt klasy-
fikacji przepisow kodeksu cywilnego®. Autorzy wyréznili dziewiec
typow semantycznych przepiséw i wykonali eksperymenty, ktérych
celem byta ich automatyczna klasyfikacja. Eksperymenty prowa-
dzone byty rownolegle z wykorzystaniem podejscia regutowego
oraz przy uzyciu pieciu automatycznych klasyfikatoréw opartych
na uczeniu maszynowym. Uzyskany najlepszy wynik miary F144
przez klasyfikator Support Vector Classifier wyniost 0,83, co nalezy
uznac za satysfakcjonujacy rezultat, biorgc pod uwage stosun-
kowo niewielki rozmiar probki treningowej (601 zdan bedgcych
elementami przepiséw). Eksperymenty te sg dobrym przyktadem
zastosowania roznych metod automatycznej klasyfikacji przepisow

43 B. Waltl et al., Semantic types of legal norms in German laws: classification and
analysis using local linear explanations, ,Artificial Intelligence and Law” 2019,
nri,s.43-71.

44  Miara F1jest jedng z najczesciej wykorzystywanych miar skutecznosci predykgji;
jest to Srednia harmoniczna precyzji (precision) i czutosci (recall) testu.
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oraz uczenia nadzorowanego. Prezentujg takze metodyke przygo-
towania probki danych treningowych obejmujgcg w szczegdlnosci
manualne etykietowanie przepisow. Realizacja takiego zadania
wymaga dysponowania przygotowanym i weryfikowanym przez
eksperta prawnego zestawem etykiet.

Jednak w niektérych wypadkach wyszukiwanie przepiséw po-
dobnych do planowanych/projektowanych moze opierac sie na
cechach, ktére z trudem podajg sie Scistej, wstepnej konceptualiza-
cji. W tej sytuacji zasadne moze by¢ podejscie oparte na podobien-
stwach w zakresie leksyki przepiséw, w tym wspotwystepowania
okreslonych wyrazéw. Tego typu eksperyment zostat przeprowa-
dzony w Estonii w zwigzku z projektem CoReO (Copyright Reform
Observatory)®. Zastosowana metryka podobienstwa obejmowata
wystepowanie tych samych czasownikéw, wystepowanie tych
samych rzeczownikéw w potgczeniu z okreslonymi czasownikami
oraz czestos¢ wystepowania takich par. W rezultacie zostata stwo-
rzona tabela poréwnujgca stopien podobienstwa leksykalnego
386 aktoéw prawa estonskiego, a w ramach tych aktéw - stopien
podobienstwa poszczegdlnych przepisow. Wykryte znaczgce po-
dobienistwa pomiedzy przepisami (w tym przepisy powtarzajgce
sie w roznych aktach) zostaty poddane analizie przez ekspertéw
prawnych. Omawiany eksperyment stanowi dobry przyktad zasto-
sowania rozwigzania obliczeniowego o charakterze eksploracyj-
nym, majgcym przynies¢ nowg wiedze, trudng do zidentyfikowania
bez wielkoskalowej analizy materiatu normatywnego.

W niektérych wypadkach problem wyszukiwania moze pole-
gac na tym, ze wiemy, jakich rodzajéw przepiséw szukamy, ale
przygotowanie zbioru danych w celu zastosowania modeli ucze-

45 E. Taks et al., Creating CoReO, the Computer Assisted Copyright Reform Observa-
tory [w:] Logic in the Theory and Practice of Lawmaking, red. M. Araszkiewicz,
K. Pteszka, Cham 2015, s. 253-297.
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nia nadzorowanego jest zbyt skomplikowane lub czasochtonne.
Jest tak w szczegdlnos$ci w przypadku koniecznosci identyfikacji
réznego rodzaju odestan w tekstach aktow normatywnych oraz
dokonania ich klasyfikacji - zwtaszcza wtedy, gdy ustawodawca nie
przestrzega wynikajgcych z wtasciwych zasad techniki prawodaw-
czej metod konstruowania odestan. Przykladem eksperymentu na-
kierowanego na realizacje tego celu z wykorzystaniem algorytmow
grupowania (clustering) jest projekt automatyzacji wykrywania
i klasyfikacji odestan w legislacji amerykanskiej (U.S. Code)*. W re-
zultacie eksperymentu autorzy dokonali automatycznej ekstrakcji
dziewieciu réznych rodzajow odestan w ustawodawstwie Stanéw
Zjednoczonych, przy czym rezultaty zostaty zaprezentowane
w postaci sieci cytowan (citation network) - techniki reprezentacji
wiedzy ukazujacej relacje pomiedzy badanymi obiektami w postaci
grafu. Dysponowanie takg metodg wizualizacji odestan pomiedzy
przepisami pozwala legislatorowi efektywnie je identyfikowac
i analizowac, w szczegolnosci w zwigzku z projektowaniem no-
wych odestan.

Innym zaawansowanym eksperymentem nakierowanym na
wyszukiwanie przepiséw w obszernym materiale normatywnym
jest badanie wtoskich uczonych# z wykorzystaniem modelu Lam-
BERTA - dostrojonego na bazie wtoskiego prawa wariantu modelu
jezykowego BERT. Rezultaty eksperymentu okazaty sie bardzo
obiecujgce, poniewaz model ze znaczng doktadnoscig wykrywat
wiasciwe przepisy wioskiego prawa cywilnego w reakcji na szes¢
réznych rodzajow zapytan (réwniez z wykorzystaniem odniesien

46 A. Sadeghian et al., Automatic semantic edge labeling over legal citation graphs,
JArtificial Intelligence and Law” 2018, nr 2, s. 127-144.

47 A.Tagarelli, A. Simeri, Unsupervised law article mining based on deep pre-trained
language representation models with application to the Italian civil code, ,Artificial
Intelligence and Law” 2022, nr 3, s. 417-473.
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do takich zrodet jak orzecznictwo czy doktryna), korzystajgc z algo-
rytmow uczenia nienadzorowanego (grupowania). Wynik ten jest
znaczacy takze z tego wzgledu, ze model rozwigzywat tez problemy
wieloetykietowe (dany przepis moégt byc¢ zaliczony do kilku klas).

Istotnym zadaniem, ktérego realizacja moze by¢ wystarczajgca
dla celéw legislatora, a ktéra ponadto moze by¢ prerekwizytem
dla zrealizowania bardziej zaawansowanych zadanh analitycznych,
jest segmentacja tekstow aktow normatywnych. Legislator moze
by¢ zainteresowany w szczegélnosci analizg okreslonych fragmen-
tow niektérych aktow normatywnych (np. wytgcznie przepiséw
0 wejsciu w zycie, zatgcznikow itp.). Segmentacje tekstow aktow
normatywnych mozna przeprowadzac np. z wykorzystaniem
modeli LSTM oraz BERT, tak jak to miato miejsce w niedawnym
brazylijskim studium4. Autorzy uzyskali istotne wyniki w zakresie
segmentacji brazylijskich tekstow aktow normatywnych, a nastep-
nie poprzez technike uczenia transferowego zastosowali modele
do segmentacji ustawodawstwa francuskiego, wtoskiego, niemiec-
kiego oraz amerykanskiego (Standéw Zjednoczonych).

9. Sprawdzanie jakosci tworzonych tekstéw

Bezsporne jest, ze teksty aktéw normatywnych powinny spet-
niac¢ wiele kryteridéw jakosciowych. Teksty te powinny by¢, przede
wszystkim, wolne od réznego rodzaju btedow. Po drugie, teksty
pozbawione bteddw, a przynajmniej btedéw powodujgcych po-
wazne konsekwencje, mogg by¢ optymalizowane pod kilkoma
istotnymi wzgledami.

48 F.Siqueira et al., Segmenting Brazilian legislative text using weak supervision and
active learning, ,Artificial Intelligence and Law” 2024, https://doi.org/10.1007/
s10506-024-09419-5 [dostep: 23.09.2025 r.].
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Mozliwe jest konstruowanie réznych taksonomii btedow

w tekstach aktéw normatywnych. Z punktu widzenia celéw tego
opracowania dogodna jest taksonomia oparta na rodzaju wiedzy,
potrzebnej dla stwierdzenia btedu lub co najmniej sformutowa-
nia hipotezy o jego wystepowaniu#. Taksonomia nie aspiruje do
kompletnosci i mozliwe jest tez tworzenie taksonomii znacznie
doktadniejszych:

1.

49

btedy literowe, interpunkcyjne i sktadniowe (w tym btedy w za-
kresie odmiany wyrazéw, argumentowosci funktoréw, niejed-
noznacznych zwigzkéw sktadniowych) - do ich stwierdzenia
konieczna i wystarczajgca jest wiedza z zakresu ortografii,
interpunkcji i gramatyki jezyka polskiego; podkreslenia wy-
maga, ze niektére btedy tego rodzaju mogg miec powazne
konsekwencje normatywne;

btedy strukturalne rozumiane jako btedy dotyczgce ustruktu-
ryzowania poszczegolnych czesci aktu normatywnego, w tym
btedna numeracja jednostek redakcyjnych lub systematyza-
cyjnych, postuzenie sie btednymi jednostkami danego rodzaju
lub ich wprowadzenie w nieuzasadniony sposéb, pominiecie
obligatoryjnych czesci tekstu aktu normatywnego - do ich
stwierdzenia konieczna i wystarczajgca jest znajomos¢ zasad
techniki prawodawczej oraz praktyki ich stosowania;

btedy polegajgce na naruszeniu postulatéw racjonalnosci sta-
wianych przed prawodawcg w obszarze cech systemu prawa,
takich jak niesprzecznos¢ tego systemu, jego kompletnos¢
(zrelatywizowana do pewnych przyjmowanych zatozen), kon-
sekwencja pojeciowa oraz brak wystepowania w systemie ele-

Por. M. Araszkiewicz, T. Zurek, Identification of legislative errors through knowledge
representation and interpretive argumentation [w:] Al Approaches to the Complexity
of Legal Systems XI-XIl, red. V. Rodriguez-Doncel et. al, Cham 2021, s. 15-30.
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b)

mentow zbednych; dla wykrycia btedéw tego typu konieczna
jest wiedza prawoznawcza, logiczna oraz - czesto - wiedza
o przedmiocie danej regulacji*®. Przyktadowymi btedami legi-
slacyjnymi lokowanymi w tej grupie sa:

przepisy dajgce podstawe do rekonstrukcji norm niezgodnych
(sprzecznych, przeciwnych lub niezgodnych prakseologicznie),
przy czym niezgodnos¢ ta nie powinna by¢ w prosty sposob
usuwalna z wykorzystaniem regut kolizyjnych lub dyrektyw
wyktadni prawa;

regulacje dajgce podstawe do stwierdzenia wystgpienia
luki rzeczywistej, tzn. braku elementu regulacji ocenianego
negatywnie z uwagi na pewne zobiektywizowane kryteria;
przyktadami takiej luki sg np. brak przepiséw okreslajgcych
kompetencje organu administracji publicznej; brak przepiséw
formutujgcych istotne elementy procedury nieuregulowanej
mozliwymi do zastosowania przepisami ogdlnymi; brak przepi-
sow ustalajgcych warunki nabycia uprawnienia itd.; dla oceny
powagi tego btedu istotne jest réwniez, aby uzupetnienie luki
w drodze analogii lub jej usuniecie w drodze wyktadni byto
uznawane za niedopuszczalne lub co najmniej sporne;
przepisy powtarzajgce sie albo zawierajgce wyrazenia zbedne
w celu sformutowania tresci normatywnych juz zawartych
w innych czesciach przepisu.

Istotne jest, ze trafne stwierdzenie wystepowania btedow

kategorii 3) wymaga umiejetnosci biegtego postugiwania sie dy-
rektywami interpretacji prawa. Co wiecej, nalezy wyréznic tutaj
perspektywe wewnetrzng i zewnetrzng - w wypadku pierwszej

50

M. Araszkiewicz, K. Pteszka, The Concept of Normative Consequence and Legislative
Discourse [w:] Logic in the Theory and Practice of Lawmaking, red. M. Araszkiewicz,
K. Pteszka, Cham 2015, s. 253-297.
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kontekstem dla stwierdzenia wystgpienia btedu jest tekst danego
(projektu) aktu normatywnego, natomiast przyjmujgc perspekty-
we zewnetrzng nalezy wzig¢ pod uwage kontekst tekstéw innych
aktéw normatywnych.

Kwalifikowang postacig btedow kategorii 3) sg sytuacje, w kto-
rych wadliwos¢ tekstu aktu normatywnego moze dac podstawe do
stwierdzenia jego niezgodnosci z Konstytucjg poprzez naruszenie
zasad przyzwoitej legislacji wyprowadzanych z ogélnej zasady
demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP), w tym
wymogu dostatecznej okreslonosci przepiséw prawa.

Obok sytuacji zdefiniowanych jako btedy w tekstach aktéw
normatywnych nalezy wyr6zni¢ fragmenty tekstéw, ktére ogdlnie
mozna uznac za nadajgce sie do optymalizacji. Wymaga podkre-
Slenia, ze w tym miejscu nie podejmujemy dyskusji postulatéw
zwigzanych z tzw. prostym jezykiem prawnym czy dotyczgcych
zmiany aktualnego paradygmatu komunikowania norm praw-
nych w ogoble (np. odejscia od formy przepiséw na rzecz formy
narracyjnej lub wykorzystujgcej w szerokim zakresie infografiki czy
materiaty audiowizualne). Przyjmujgc zatem za standard komu-
nikowanie norm prawnych z wykorzystaniem przepiséw, nalezy
dostrzec, ze w wielu wypadkach formutowane sg one w sposéb
suboptymalny, np. nadmiernie obszerny, zawity, z wykorzystaniem
niepotrzebnych terminéw technicznych, zwrotow nadmiarowych,
zbednych konstrukcji wielokrotnie ztozonych itd. Wystepowanie
tych zjawisk niewatpliwie obniza komunikatywnosc i zrozumiatos¢
tekstéw aktéw normatywnych, niekoniecznie z korzyscia dla jego
precyzji.

Nalezy zatem podjac¢ prébe odpowiedzi na pytanie, w jaki spo-
sOb narzedzia Al mogg by¢ stosowane przez legislatora (a w pew-
nym zakresie rowniez przez redaktora tekstu aktu normatyw-
nego), tak aby 6w tekst, tworzony w sposéb klasyczny (pisany
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przez cztowieka), miat jak najwyzszg jakos¢, tzn. byt pozbawiony
okreslonych powyzej btedow typu 1-3 oraz w odpowiedni sposéb
zoptymalizowany pod wzgledem komunikatywnosci oraz stopnia
precyzji.

Trzeba zauwazy¢, ze aktualnie dostepne systemy generatyw-
nej Al oparte na duzych modelach jezykowych mogg by¢ efek-
tywnie wykorzystane w zakresie oceny oraz poprawiania tekstu
pod wzgledem interpunkgji i sktadni, a takze wskazanych wyzej
cech majacych znaczenie dla komunikatywnosci tekstu. W szcze-
g6lnosci, systemy oparte na LLM sg w stanie sformutowac kilka
alternatywnych sposobow wyrazenia danej mysli w przepisie praw-
nym (ocena trafnosci tych parafraz nalezy jednak do uzytkownika
i moze wymagac pogtebionej wiedzy prawnej). LLM sg tez w stanie
wykrywac potencjalne usterki tekstu, takie jak niekonsekwencje
terminologiczne, powtdrzenia, postugiwanie sie niezdefiniowanymi
terminami technicznymi itp.

Znacznie wiekszym wyzwaniem jest identyfikacja btedow nale-
zacych do kategorii 3), poniewaz wymaga to postuzenia sie wiedzg
prawoznawczg, a szczegblnie dokonania rekonstrukcji logicznej
i jurydyczno-pojeciowej struktury przepisow (elementéw norm
prawnych i struktury stosunkéw prawnych wyznaczanych przez
normy prawne). Jest tak z tego wzgledu, ze np. sprzecznosci po-
miedzy normami prawnymi nieczesto polegajg na tym, ze wyra-
zenie reprezentujgce jedng z nich jest prostg negacjg drugiego,
lecz chodzi raczej o mozliwos¢ wyprowadzenia z nich wniosku, iz
dane zachowanie jest jednoczesnie przedmiotem uprawnienia
i zakazu, albo ze brak jest korelatywnego obowigzku dla danego
uprawnienia. Automatyczna identyfikacja btedéw tego rodzaju
wymaga wiec potgczenia elementdéw reprezentacji wiedzy oraz
modelu maszynowego uczenia. Jesli wzig¢ pod uwage pierwszy
aspekt, propozycja metodyki rekonstrukcji struktury norm praw-
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nych zostata przestawiona w badaniu Michata Araszkiewicza,
Enrico Francesconiego i Tomasza Zurka®' i obejmuje:

- rekonstrukcje sktadni przepisu prawnego;

- zmiane semantyki przepisu prawnego obejmujgcg elementy
stosunku prawnego wyznaczanego przez przepis (np. podmio-
tu uprawnienia, podmiotu obowigzanego korelatywnie, tresci
uprawnienia, réznych sposobdw korzystania z uprawnienia
etc.);

- moznos$c¢ reprezentowania alternatywnych interpretacji prze-
pisu prawnego, bedgcych rezultatem wyktadni rozszerzajgce;j
lub zwezajacej interpretacje pierwotnie przyjeta;

- zestaw regut tyczgcych sie dopuszczalnych sposobow inter-
pretacji prawa w odniesieniu do danego obszaru prawa.
Stosowanie takiego podejscia pozwala na reprezentowanie

struktury oraz semantyki przepiséw prawa z wykorzystaniem
standardow Sieci Semantycznej, np. jako graféw. Taka reprezen-
tacja umozliwia szybkie wychwycenie zrédta wadliwosci tekstu
i dokonanie stosownej korekty przez legislatora. Pewng wadg
powyzszego podejscia - jako takiego - jest koniecznos¢ wyko-
nania zmudnej pracy merytorycznej polegajgcej na przygotowa-
niu modelu regulacji. Jednakze obecnie dysponujemy modelami
maszynowego uczenia pozwalajgcymi na dokonywanie automa-
tycznej ekstrakcji graféw wiedzy z tekstu wyrazonego w jezyku
naturalnym. Przyktadem udanego eksperymentu z zakresu auto-
matycznego generowania grafow z tekstéw uméw jest studium
opublikowane przez zesp6t pod kierownictwem S. Servanteza®2.
Autorzy zastosowali modele BERT, SpERT i GPT-3 w celu ekstrakgji

51 M. Araszkiewicz, E. Francesconi, T. Zurek, Identification of Legislative Errors
[w:] ICAIL 23: Proceedings of the Nineteenth International Conference on Artificial
Intelligence and Law, red. M. Grabmair, New York 2023, s. 2-11.

52 S.Servantez et al., Computable Contracts..., op. cit.
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graféow reprezentujgcych semantyke klauzul umownych. Schemat
i konkretna instancja takiego grafu mogg zostac zaprezentowane
w sposob pokazany na Rys. 1.

event
or other
obligation

ho

deontic logical payment
modality dependency amount
temporal
subject to dependency
i timex
formula formula what

mathematical
operation

of

amount amount

st'y deductions

formula formula

ho

@‘ entitlement G ve on or before October 14,
obligation
party trigger timex

Rys. 1. Generowanie grafu z tekstow uméw: schemat (u goéry), instancja (na dole);
zrédto: S. Servantez et al., Computable Contracts by Extracting Obligation Logic Graphs
[w:] ICAIL 23: Proceedings of the Nineteenth International Conference on Artificial Intel-
ligence and Law, red. M. Grabmair, New York 2023, s. 267-276.
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Technologie i metodyki generowania grafow reprezentujgcych
semantyke tekstow prawnych i prawniczych sg teraz na relatyw-
nie wczesnym etapie rozwoju, ale stanowig wtasciwe podejscie
majgce na celu identyfikacje btedow tekstow aktéw normatywnych
kategorii 3). Trzeba podkresli¢, ze trafna ocena poprawnosci grafu
wymaga wiedzy prawniczej uzytkownika systemu.

Z kolei nalezy zauwazy¢, ze systemy oparte na duzych mode-
lach jezykowych stosunkowo stabo radzg sobie z rozwigzywaniem
zadan bezposrednio dotyczacych struktury aktéw normatywnych
(w szczegdlnosci powotywania okreslonych jednostek redakcyj-
nych tekstu)®. Nie jest to zaskakujgce, zwazywszy na sposéb dzia-
tania tych modeli, ale jest to cecha, ktorg nalezy wzig¢ pod uwage,
planujgc system mikroustug dla e-legislacji.

10. Generowanie dokumentdéw spetniajgcych
okreslone kryteria

Nalezy zwiezle omowic¢ ewentualnos¢ tworzenia tekstow aktow
normatywnych od podstaw z wykorzystaniem systemdw genera-
tywnej Al opartych na modelach jezykowych - zaréwno modelach
duzych, trenowanych na wielkich zbiorach tekstéw dostepnych
w sieci, jak i modelach specjalistycznych, trenowanych na mniej-
szych zbiorach dokumentéw prawnych.

Modele jezykowe bazujgce na architekturze transformera
i mechanizmie self-attention stanowig podstawe wspoétczesnych
systemdw generatywnych Al Architektura transformera opiera

53 A. Blair-Stanek, N. Holzenberger, B. Van Durme, Can GPT-3 Perform Statutory
Reasoning? [w:] ICAIL 23: Proceedings of the Nineteenth International Conference
on Artificial Intelligence and Law, red. M. Grabmair, New York 2023, s. 22-31.

54 U.Kamath et al., Large Language Models: A Deep Dive: Bridging Theory and Practice,
Cham 2024.
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sie na mechanizmie self-attention, ktéry umozliwia modelowi ana-
lizowac zaleznosci pomiedzy wszystkimi elementami sekwengji
wejsciowej, niezaleznie od ich dtugosci. Dzieki temu model moze
skutecznie uwzgledniac kontekst zaréwno lokalny, jak i globalny, co
jest niezwykle wazne dla generowania spéjnych, akceptowalnych
dla uzytkownika tekstow. Self-attention dziata poprzez przypisy-
wanie wag poszczegolnym elementom tekstu, co pozwala mode-
lowi skupi€ sie na najbardziej istotnych informacjach w danym
kontekscie.

Trzeba zaznaczy, ze ewaluacja wynikéw dostarczanych przez
system generatywnej Al moze tworzy¢ ré6znorodne wyzwania.
W przeciwienstwie bowiem do rezultatéw generowanych przez
klasyczne systemy klasyfikacyjne, rekomendacyjne czy predyk-
cyjne, wyniki dziatania modeli jezykowych (teksty) zazwyczaj
nie sg klasyfikowane wprost jako poprawne lub btedne, lecz
oceniane z punktu widzenia pewnych kryteriéw jakoSciowych,
takich jak odpowiedni dobor stow, uporzgdkowanie wywodu,
jasnosc i zrozumiatos¢ tekstu, adekwatnos¢ odpowiedzi do
postawionego pytania, oddanie stylu charakterystycznego dla
danego rejestru jezyka itp. Uwaga ta nie odnosi sie do kwestii
generowania przez system fatszywych informacji (tzw. halucy-
nacji, zob. ponizej).

Ocena jakosci generowanych tekstéw moze oczywiscie miec
miejsce w odniesieniu do rezultatéw konkretnych eksperymentéw,
ale mozna sformutowac kilka stwierdzen zwigzanych z korzysta-
niem z tej technologii. Nalezy zatem oczekiwad, ze rezultaty dziatan
modeli (jako takich) mogg by¢ lepsze w przypadku projektowania
catkowicie nowych regulacji niz np. nowelizacji regulacji istnieja-
cych, a to z uwagi na problemy zwigzane z przetwarzaniem infor-
macji dotyczgcych struktury tekstow prawnych odzwierciedlone;j
w jednostkach redakcyjnych i systematyzacyjnych.
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Mimo tych zaawansowanych mozliwosci modele LLM majg
istotne wady, jak np. zjawisko halucynacji. Polega ono na ge-
nerowaniu tresci niemajgcych pokrycia w danych wejsciowych
ani w rzeczywistosci, co moze prowadzi¢ do powaznych bteddéw
w kontekscie prawnym, takich jak odniesienia do nieistnieja-
cych przepisow lub niewtasciwe cytowanie aktdw normatyw-
nych. Ponadto modele czesto generujg tresci ogélnikowe, ktore
mogg byc¢ nieprzydatne w specyficznych zastosowaniach, oraz
bywajg podatne na mylgce zapytania (prompts), co moze skut-
kowad nieadekwatnymi lub btednymi odpowiedziami. Z tego
powodu istotne znaczenie ma prompt engineering, czyli umie-
jetne projektowanie zapytan kierowanych do modelu. Dobrze
skonstruowany prompt powinien byc¢ precyzyjny, kontekstowy
i zawiera¢ niezbedne informacje, ktére ukierunkujg model na
generowanie trafnych odpowiedzi. Oczywiscie z uwagi istote
dziatania modeli jezykowych zaden system zapytan nie daje
gwarancji uzyskania prawidtowych odpowiedzi, gdyz modele
jezykowe jako takie nie sg opracowywane po to, by dostarczac
informacji faktograficzne;.

Retrieval-Augmented Generation (RAG) to technika tgczgca
generatywne mozliwosci modeli jezykowych z dostepem do ze-
wnetrznych baz wiedzy. Mechanizm dziatania RAG polega na
tym, ze model przed wygenerowaniem odpowiedzi wyszukuje
informacje w zbiorach danych, takich jak dokumenty prawne,
bazy danych czy specjalistyczne publikacje. Nastepnie wyniki tego
wyszukiwania sg integrowane w procesie generacji tekstu, co
pozwala na zwiekszenie doktadnosci i wiarygodnosci wynikdw,
przy czym podkreslenia wymaga: iz nie daje jednak gwarancji ich
poprawnosci.

W kontekscie aktow normatywnych RAG umozliwia dyna-
miczne odwotywanie sie do aktualnych przepiséw, powigzanych
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regulacji lub tez innych relewantnych dokumentéw (na przyktad
orzeczen sgdowych dotyczacych interpretacji podobnie brzmig-
cych przepisow), co jest szczegdlnie istotne w przypadku nowe-
lizacji. Dzieki stosowaniu RAG mozliwe jest ograniczenie ryzyka
halucynacji, poniewaz model generuje tresci na podstawie zwe-
ryfikowanych informacji, zamiast polegac wytgcznie na danych
wewnetrznych uzywanych podczas treningu. Podkreslenia wy-
maga, ze RAG, potencjalnie ograniczajac ryzyko halucynacji lub
nadmiernej ogélnikowosci generowanego rezultatu, nie gwaran-
tuje eliminacji tych zjawisk. Skutecznos¢ stosowania tej techniki
zalezy miedzy innymi od charakterystyki zewnetrznej bazy danych:
zakresu gromadzonych danych, potgczenn miedzy nimi oraz ich
merytorycznej poprawnosci (por. rozwazania powyzej na temat
danych i ich wykorzystania).

Integracja modeli LLM, podejscia RAG oraz technik repre-
zentacji wiedzy stanowi kolejny krok w kierunku zapewnienia
wysokiej doktadnosci i merytorycznej poprawnosci generowanych
tekstow aktdéw normatywnych. Reprezentacja wiedzy daje moz-
liwos¢ formalizacji ztozonych struktur prawnych oraz semantyki
aktéw normatywnych, a w szczegdlnosci odwzorowywania hie-
rarchii przepisow, sieci odestan czy relacji systemowych. Dzieki
temu mozna odwzorowac strukture logiczng i semantyczng aktu
prawnego, co umozliwia automatyczne wykrywanie potencjal-
nych problemoéw natury jurydycznej, takich jak sprzecznosci czy
luki w projektowanej regulacji. Trzeba zaznaczyd, ze podejscie to
znajduje sie obecnie we wstepnej fazie rozwoju>.

Na koniec nalezy jeszcze odniesc¢ sie do zagadnienia, czy dla
celéw rozwigzywania problemoéw w procesach prawotwoérczych

55 N.H. Thanh, K. Satoh, KRAG Framework for Enhancing LLMs in the Legal Domain,
2024, (online) https://arxiv.org/abs/2410.07551
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bardziej dogodne jest korzystanie z duzych modeli jezykowych,
dodatkowo trenowanych na materiale normatywnym lub z wy-
korzystaniem technik RAG, czy tez lepszg strategig jest tworzenie
i stosowanie specjalistycznych, prawniczych modeli jezykowych,
trenowanych przede wszystkim na dokumentach specjalistycz-
nych. Jest to oczywiscie pytanie empiryczne i w ciggu najblizszych
lat nalezy oczekiwac postepu efektywnosci dziatania modeli oby-
dwu typows®s.
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