Przeglad Legislacyjny 2025, online ARTYKULY

Marek Suska
dr nauk prawnych, specjalizujgcy sie w teorii i filozofii
prawa; autor monografii pt. Korespondencja dyrektyw
redagowania i interpretowania tekstu prawnego
(Katowice 2023); autor i wspotautor artykutow
publikowanych m.in. w, The Theory and Practice
of Legislation”, ,International Journal for the Semiotics
of Law”, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej
czy ,Panstwie i Prawie”; w latach 2017-2019 prowadzit
obserwacje uczestniczgcg w Biurze Legislacyjnym
Kancelarii Sejmu RP i wywiady pogtebione
z sejmowymi legislatorami.
ORCID: 0000-0002-0950-5588

n



Marek Suska Zasady etyki zawodu legislatora...

Marek Suska

Zasady etyki zawodu
legislatora a putapka
politycznosci

1. Wprowadzenie

Ostatnig z opublikowanych prac naukowych $p. Macieja Ktodaw-
skiego byto opracowanie Legislatorzy w putapce politycznosci'.
W moim przekonaniu jest to artykut Swiadczgcy o intelektualnej
bliskosci nieodzatowanego autora do grona teoretykdw prawa re-
alizujgcych program badawczy ,realizmu legislacyjnego™. Praktyce
tworzenia prawa potrzebne sg oczywiscie rozwazania dotyczgce
prawodawczej doskonatosci, lecz by¢ moze jeszcze bardziej nie-

1 M. Ktodawski, Legislatorzy w putapce politycznosci, ,Acta Universitatis Wratisla-
viensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2020, t. CXXII, s. 151-167.
2 M. Stepien, Zarys koncepdji placebo legislacyjnego, Warszawa 2024, s. 13-14.
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odzowna jest préba zrozumienia prawodawczej niedoskonatosci.
Nie chodzi tu o analize samych bteddw legislacyjnych (choc i ta jest
wartosciowa), ale zrozumienie ich gtebokich uwarunkowan. Naj-
wazniejszym z nich jest osadzenie prawodawstwa w polityce - i to
tej rozumianej jako gra partyjna (politics), nie zas podejmowanie
dziatan ukierunkowanych na osigganie spotecznie zaakceptowa-
nych celéw (policy). Jak zauwazyt Ktodawski,

.[...] badacze poswiecajacy sie zgtebianiu arkandw rzeczywi-
Scie zachodzgcego procesu prawotworczego i formutujgcy re-
spektujace je teorie legislacji, ktérzy tracg z pola widzenia aspekt
polityczny stanowienia prawa, czesto uszczuplajg lub nadwatlajg
zaso6b zatozen i argumentédw pozwalajgcych na wyczerpujgce
i przekonujgce uzasadnienie swoich koncepcji™.

Autor, wychodzgc od pojec politycznosci i polityki u Chantal
Mouffe, aprobujgco odwotywat sie do stéw Pazdziory i Stambul-
skiego, ze ,[n]ie kazdy podmiot jest prawnikiem czy politykiem,
lecz kazdy posiada jakgs tozsamos¢, ktorej tres¢ powstaje w opar-
Ciu o rozstrzygniecia na poziomie politycznosci™. W ocenie Kto-
dawskiego spostrzezenie to jest trafne réwniez w odniesieniu
do legislatorow, ktérych tozsamos¢ (,rola i status zawodowy”)
wspotksztattowana jest wiasnie tego rodzaju decyzjami®.

Legislatorzy - w ocenie autora - zajmujg pozycje zewnetrzng
wzgledem prawodawcy faktycznego z uwagi na brak kompeteng;i
do stanowienia prawa, przez co ich podmiotowos¢ w procesie
tworzenia prawa jest relatywnie niewielka®. Oczywiscie, legislato-

3 M. Ktodawski, Legislatorzy w putapce..., op. cit., s. 154.

4 M. Pazdziora, M. Stambulski, Co moze dac nauce prawa politycznosc? Przyczynek
do przysztych badan, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2014, nr 1,
s. 57-58.

5 M. Ktodawski, Legislatorzy w putapce..., op. cit., s. 154.

6  Ibidem, s. 158.



Marek Suska Zasady etyki zawodu legislatora...

rzy dysponujgcy odpowiednimi ,zdolnosciami argumentacyjnymi
i perswazyjnymi” mogga osiggnac¢ wiekszy stopien wptywu na stano-
wione prawo. Sg to jednak okolicznosci przygodne, ktore trudno
uznac za budujgce pozycje legislatoréw jako takich w procesie
stanowienia prawa.

JJest to [...] tylko namiastka potencjatu, w zaden sposéb nie-
zblizajgca legislatora do reprezentantow prawodawcy formalnego,
gdyz ostatecznie to sposob instytucjonalnego umocowania legi-
slatora w strukturze aparatu prawodawczego przesgdza o tym,
do kogo nalezy decydujgcy gtos czy chocby wola zainicjowania
pogtebionej wspdtpracy nad projektem"’.

Wszystko to powoduije, ze rola i status zawodowy legislatorow
podlegajg daleko idgcej, niepozgdanej przez nich instrumenta-
lizacji w procesie stanowienia prawa. Przez instrumentalizacje
rozumiem tu stan, w ktérym wyniki pracy legislatora sg wykorzysty-
wane jako argument za racjg pewnej strony w sporze politycznym
lub jako przyczynek do krytyki za ,,ustuznos¢” wzgledem intereséw
~jednego z politycznych stronnictw”. Innymi stowy, chodzi tu o przy-
padki, w ktorych legislator staje sie mimowolnym uczestnikiem
gry partyjnej. W tym kontekscie Ktodawski podnosit:

.[...] skuteczne stawienie oporu, a zwtaszcza wyrazenie nie-
zgody wobec umiejscowienia po ktérejs stronie sporu w ramach
politycznosci nie jest mozliwe. Legislator ostatecznie staje sie
biernym uczestnikiem w procesie Scierania sie opozycyjnych sit
znacznie przewazajgcych nad nim decyzyjnie".

Oczywiscie legislator moze (i powinien) uzasadniac swoje pro-
pozycje poprzez odwotanie do regut zewnetrznych wzgledem
niego i jego przetozonych. Z jednej strony bedg to normy wyty-

7  Ibidem, s. 158-159.
8  Ibidem, s. 159.
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czajgce przebieg procesu stanowienia prawa, z drugiej zas zrodta
techniki prawodawczej, w tym przede wszystkim Zasady techniki
prawodawczej’. W ocenie Macieja Ktodawskiego reguty te nie
daja legislatorom wystarczajacych ,.zdolnosci obronnych” przed
niechciang instrumentalizacjg™. Niedostatek tych zdolnosci jest
spowodowany co najmniej trzema okolicznosciami.

,Pierwszg z nich jest nieunormowanie statusu zawodowego
legislatora i dookreslenia specyfiki tej profesji, wigcznie z rodzajem
zadan, ktéorymi mozna obarczy¢ legislatora w procesie prawodaw-
czym, i charakterem obowigzkéw spoczywajgcych w tym procesie
na legislatorach. Drugg, pozostajgcg w Scistym zwigzku z pierwsza,
jest utrzymujgce sie nieuregulowanie zasad etyki legislatorskiej,
do ktérej przestrzegania obowigzane bytyby osoby wykonujgce
zawdd legislatora i na ktére mogtyby sie powotaé w razie checi
instrumentalnego zaangazowania przez decydentow. Trzecig jest
sposdb organizacji procesu prawodawczego, obfitujgcy w réznie
motywowane rozwigzania dorazne, zwtaszcza wobec niewyste-
powania tych planowych™.

Za mozliwy - cho¢ oczywiscie w petni nieusuwajacy proble-
mu - $Srodek zaradczy, autor uwazat wypracowanie zbioru norm
deontologicznych ,umozliwiajgcych okreslenie zasad odpowie-
dzialnosci zawodowej legislatoréw oraz ich relacji do organéw
wtadzy prawodawczej, jak rowniez do piastunoéw tych organdw,
lobbystéw i ekspertédw uczestniczgcych w procesie tworzenia
prawa"?. Zasady etyki legislatora mogtyby ,zdecydowanie ostabic

9  Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
dalej jako ,ZTP".

10 M. Ktodawski, Legislatorzy w putapce..., op. cit., s. 160-161.

1 Ibidem, s. 161.

12 Ibidem, s. 163.



Marek Suska Zasady etyki zawodu legislatora...

dziatanie sit i mechanizméw politycznosci wptywajgcych na status
i role legislatorow™.

Za zwienczenie dtugiej dyskusji na temat legislatorskiej deon-
tologii mozna uznac uchwalenie przez Walne Zebranie Polskiego
Towarzystwa Legislacji w dniu 20 marca 2025 r. pierwszych w pol-
skiej historii Zasad etyki zawodu legislatora™. Celem niniejszego
opracowania bedzie podjecie préby oceny, czy te nowo uchwalo-
ne Zasady etyki mogg zwiekszy¢ zdolnosci obronne legislatorow
tkwigcych w putapce politycznosci, w rozumieniu Macieja Kto-
dawskiego. Innymi stowy, czy dookreslajg role i status zawodowy
legislatoréw w sposéb pozwalajgcy im bronic sie przed realizacjg
partykularnych, politycznych oczekiwan oraz lustrzanymi zarzu-
tami o sprzyjanie takim oczekiwaniom.

W rozwazaniach skoncentruje sie na sejmowej fazie procesu
legislacyjnego, a w szczegodlnosci sytuacji legislatoréw obstugu-
jacych prace komisji sejmowych. Proces legislacyjny w zadnym
innym stadium nie staje sie bowiem w takim stopniu przestrzenig
jawnej, partyjnej rywalizacji. Oczywiscie problem ten ujawnia sie
jeszcze silniej podczas posiedzen plenarnych Sejmu, niemniej le-
gislatorzy nie uczestniczg w nich bezposrednio. Sadze wiec, ze to
wiasnie sytuacja legislatora obstugujgcego prace komisji sejmowe;j
moze by¢ uznana za wzorcowy przypadek putapki politycznosci.
Rozwazania te mogg by¢ odnoszone odpowiednio rowniez do
legislatoréw wykonujgcych swoj zawdd w innych okolicznosciach,
w ktérych majg oni bezposredni kontakt z politykami na forum
publicznym lub za zamknietymi drzwiami.

13 Ibidem, s. 163.

14 Zatgcznik do uchwaty Walnego Zebrania Polskiego Towarzystwa Legislacji zdnia
20 marca 2025 r. w sprawie ,Zasad etyki zawodu legislatora” (dalej réwniez
jako ,Zasady etyki” lub ,ZEZL").
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Aby zrealizowac tak okreslony cel, rozpoczne od zobrazowa-
nia za pomocg materiatu empirycznego zidentyfikowanej przez
Ktodawskiego putapki politycznosci, w ktérej tkwig legislatorzy
(czesS¢ 2). W czesci 3 scharakteryzuje wyznaczone przez przepisy
prawa status zawodowy i role sejmowych legislatoréow, podkre-
Slajgc szczatkowosc tej regulacji. Nastepnie przeanalizuje Zasady
etyki zawodu legislatora jako Srodek niezaleznego, oddolnego
dookreslenia roli i statusu zawodowego legislatorow przez samych
zainteresowanych (czes¢ 4). Konczac, w czesci 5 sformutuje pewne
prognozy co do potencjatu ZEZL w zakresie ,,ostabiania dziatania
sit i mechanizmoéw politycznosci wptywajacych na status i role
legislatoréow”.

2. Sejmowa putapka politycznosci
- préba przyblizenia

Mozna bezpiecznie postawic teze, ze rola legislatorow w proce-
sie tworzenia prawa rosnie i nie jest to zjawisko ograniczone do
polskiego ustroju. Istnieje uderzajgcy rozdzwiek miedzy rzeczy-
wistym zakresem wktadu legislatoréw w proces ustawodawczy
a charakterystyka tego wktadu, ktérg oferuje chocby art. 70 ust. 1
Regulaminu Sejmu:

W postepowaniu dotyczgcym projektéw ustaw i uchwat
uczestniczy przedstawiciel stuzby prawnej Kancelarii Sejmu, przed-
stawiajgc wnioski lub uwagi w zakresie problematyki prawno-legi-
slacyjnej, w tym w sprawie zgodnosci projektow ustaw z prawem
Unii Europejskiej™®.

Przepis ten stanowi bardzo dobrg ilustracje ryzyka, jakie wy-
wotywataby préba scharakteryzowania procesu ustawodawczego

15 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 1204).
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wytgcznie na podstawie proceduralnych norm wyrazonych w pra-
wie stanowionym. Uwzglednienie praktyki sejmowej pozwala
dostrzec, ze ,przedstawianie wnioskéw lub uwag w zakresie pro-
blematyki prawno-legislacyjnej” obejmuje m.in. kompleksowg
rewizje projektu najczesciej w porozumieniu z przedstawicielami
odpowiednich ministerstw, czuwanie nad tym, by spdjnosc i kom-
pletnos¢ projektu ustawy nie doznaty uszczerbku wskutek prze-
ksztatceh dokonywanych poprawkami czy wreszcie ,adiustacje”
projektu ustawy, wtgcznie z nanoszeniem niezbednych zmian
legislacyjno-redakcyjnych'. Zdarza sie wrecz oczekiwanie, by le-
gislatorzy uporali sie z tymi zadaniami samodzielnie, bez obcigza-
nia czynnika politycznego nadmiarem detali. Dobrze ilustruje to
fragment petnego zapisu przebiegu posiedzenia jednej z komisji
sejmowych, ktérej przewodniczgcy wyrazat irytacje dyskusjg na
temat wiasciwego brzmienia poprawek:

.— Przewodniczgcy poset B.A.: Przypomne tylko - bardzo pro-
sze o ciesze na sali! - ze rzad miat dwa tygodnie na merytoryczne
przygotowanie tych poprawek z panem postem [...] jako wnio-
skodawca. [...]

- Przewodniczacy poset B.A.: Ja nie rozumiem stanu przygo-
towania do pracy nad tg ustawg. Czy nie byto czasu, zeby rzad
skonsultowat sie z Biurem Legislacyjnym?"".

Powstaje zresztg pytanie, czy powyzszy trend w ogéle zastuguje
na negatywng ocene. Poziom skomplikowania systemu prawne-
g0 niewatpliwie rosnie, zwieksza sie tez Srednia objetos¢ aktow
prawnych, nie wspominajgc nawet o rozmiarach catego systemu
prawnego. Postowie i ministrowie czesto nie dysponujg nawet

16 Na temat adiustacji projektu ustawy zob. M. Suska, Korespondencja dyrektyw
redagowania i interpretowania tekstu prawnego, Katowice 2023, s. 88-92.

17  Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Zdrowia (nr 42) z dnia 4 pazdziernika
2016 r., s. 6-7.
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0goblng wiedzg prawng, nie méwigc juz o tej szczegblnej, zwigzane;j
z zasadami konstruowania aktéw normatywnych. Mozna podnosic
watpliwosci, czy w ustroju demokratycznym zadaniem czynnika
politycznego jest rzeczywiscie redagowanie przepiséw prawa.
Mandat demokratyczny jest raczej powierzeniem wtadzy wyboru
celéw oraz Srodkdw do ich osiggniecia, a nie wyrazania ich w jezyku
prawnym. Czynnik polityczny, w istocie, czesto koncentruje sie na
pewnym ,planie” stojgcym za projektem aktu prawnego, a nie
samym projekcie™. Zresztg juz wiele lat temu Zdzistaw Czeszejko-
Sochacki stwierdzat, ze rolg legislatora jest wtasnie ,przektadanie
woli politycznej na jezyk prawa™”.

Bytoby jednak powaznym btedem sadzi¢, ze merytoryczng
i legislacyjno-redakcyjng warstwe projektu ustawy mozna Scisle

18 Por. A.R. Gluck, Imperfect Statutes, Imperfect Courts: Understanding Congress'’s
Plan in the Era of Unorthodox Lawmaking, ,Harvard Law Review” 2015, nr 129(1),
s. 87-93; zob. takze .M. Cross, A.R. Gluck, The Congressional Bureaucracy, ,Uni-
versity of Pennsylvania Law Review” 2020, nr 168(6), s. 1566-1567. Jednym
z dowoddw na trafnos¢ tej wizji moze by¢ rowniez odkryty przez badaczki
amerykanskiego procesu legislacyjnego fakt, ze cztonkowie Kongresu USA - jak
wynika z wywiadéw pogtebionych z obstugujgcymi ich pracownikami - silniej
koncentrujg sie na materiatach legislacyjnych opisujacych projekt ustawy niz
na samym projekcie (A.R. Gluck, L.S. Bressman, Statutory Interpretation from the
Inside - An Empirical Study of Congressional Drafting, Delegation, and the Canons:
Part I, ,Stanford Law Review” 2013, nr 65(5), s. 965-966.

19 Z.Czeszejko-Sochacki, Zasady techniki prawodawczej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, ,Przeglad Legislacyjny” 1997, nr 2, s. 103. Wyrazem tendencji do
utrwalenia podziatu pracy w procesie ustawodawczym wydaje sie tez odwotana
za rzadéw Zjednoczonej Prawicy reforma rzgdowego postepowania projek-
todawczego w kierunku jego rozpoczynania od konsultacji zatozen projektu
ustawy, a nie gotowej juz propozycji tekstu prawnego. Zatozenia miaty bowiem
by¢ kreowane we witasciwych ministerstwach, za$ sam projekt ustawy miat
by¢ sporzadzany na ich bazie w Rzgdowym Centrum Legislacji. Wiecej na ten
temat zob. M. Berek, ZafoZenia do projektéw ustaw - proceduralna superfluum
czy obowigzek demokratycznego projektodawcy?, ,Przeglad Legislacyjny” 2016,
nr 3(97), s. 9-26; M. Berek, Rada Ministréw jako organ inicjujgcy postepowanie
ustawodawcze, Warszawa 2017, s. 130-136; M. Wréblewska, Pilny projekt ustawy
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odgraniczy¢, separujgc od siebie politykdéw i legislatorow?. Sta-
womira Wronkowska i Maciej Ktodawski trafnie zwracali uwage
na nierozstrzygniety problem, ,czy legislator ma by¢ wytgcznie
redaktorem, czy rowniez doradcg prawodawcy”?. W praktyce
bowiem legislator niejednokrotnie musi zakwestionowac ,mery-
toryczng” decyzje z uwagi na ,legislacyjny” problem, ktorym jest
niezgodnos< tej decyzji z obowigzujgcym prawem. Koniecznos¢
rozwigzania ,redakcyjnego” zadania moze ujawnic niedostatki

H

~merytorycznego” wktadu. Nie wspominajgc juz o ,merytorycznej
decyzji, aby projekt ustawy zostat opracowany w bardzo krétkim
czasie, co czesto uniemozliwia wtasciwe wywigzanie sie z ,legisla-
cyjno-redakcyjnych” obowigzkéw?2,

Sygnalizujgc problem, mozna tez zapytac o postawe, jakiej
wspoélnota prawnikow oczekiwataby od legislatorow wzgledem
aktéw nagannej (destrukcyjnej) instrumentalizacji prawa, a zatem
wykorzystywania go do celow, ktére sg oceniane jako zte z per-
spektywy kluczowych wartosci w porzadku prawnym?3 (za ktérych

w Polsce - zatozenia konstytucyjnoprawne a praktyka ustrojowa, Warszawa 2024,
s. 87-100.

20 Polityczne i prawne wartosci domagajace sie realizacji w procesie legislacyjnym
sg w pewnym sensie skazane na konflikt - na ten temat V.F. Nourse, J.S.Schac-
ter, The Politics of Legislative Drafting: A Congressional Case Study, ,New York
University Law Review” 2002, nr 77(3), s. 614-616.

21 S. Wronkowska, Aplikacja legislacyjna [w:] Leges ab omnibus intellegi debent.
Ksiega XV-lecia Rzgdowego Centrum Legislacji, red. W. Brzozowski, A. Krzywon,
Warszawa 2015, s. 56; M. Ktodawski, Legislatorzy w putapce..., op. cit., s. 161-162.

22 Warto nadmieni¢, iz w wywiadach pogtebionych z legislatorami sejmowymi
prowadzonymi w latach 2018-2019 respondenci zgodnie wskazywali po$piech
legislacyjny jako najistotniejszg przeszkode w realizacji dyrektyw techniki pra-
wodawczej - zob. M. Suska, Korespondencja dyrektyw..., op. cit., s. 123-137.

23 Zob. m.in. W. Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter prawa, Wroctaw
2000, s. 145-146; W. Gromski, Akty instrumentalizacji prawa i ich granice, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” t. CXIV, s. 102-103;
S. Wronkowska, Kilka tez o instrumentalizacji prawa i ochronie przed nig, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” t. CX, s. 107-108.



Przeglad Legislacyjny 2025, online ARTYKULY

egzemplifikacje mozna uznac choéby osiem wymogdw wewnetrz-
nej moralnosci prawa Fullera). Z uwagi na nieuchronnie ocenny
charakter rozwazan nad granicami instrumentalizacji prawa w kon-
kretnym wypadku, a przede wszystkim brak pewnego, niepodwa-
zalnego katalogu autonomicznych wartosci prawa, niemozliwe
bytoby wymaganie od legislatorow, by ci przeciwdziatali naganne;
instrumentalizacji prawa jako takiej. Gdy jednak zejdzie sie nieco
nizej po drabinie abstrakcji, mozna bedzie zauwazy¢, ze od legi-
slatoréw oczekuje sie m.in. zwracania uwagi na spéjnos¢ systemu
prawa czy jasnos¢ tekstu prawnego. Tego rodzaju wartosci moga
by¢ oczywiscie naruszane w sposoéb przypadkowy - przez brak
kompetencji, pospiech czy roztargnienie. Wowczas wsparcie ze
strony legislatora co do zasady bedzie spotykac sie z pozytyw-
nym przyjeciem. Jednakze te same wartosci moga by¢ naruszane
celowo, w taki sposob, ze bedziemy mieli do czynienia wtasnie
z aktem nagannej instrumentalizacji prawa. W takich wypadkach
interwencja legislatora - nawet dokonywana w imie wartosci wy-
raznie dajgcych sie zidentyfikowac i objetych zakresem jego roli
zawodowej - moze juz spotykac sie z negatywnymi reakcjami ze
strony politykow.

Poniewaz zakres pracy legislacyjno-redakcyjnej, jakiej wykona-
nia oczekuje sie od legislatorow, zwieksza sie, to tym czesciej beda
oni wchodzi¢ na merytoryczne, a wiec zasadniczo polityczne, pole
odpowiedzialnosci. Oczywiscie nie jest tak, ze kazde wkroczenie
na ten obszar wikta juz legislatora w putapke politycznosci. Wiele
kwestii, o ktorych tu mowa, nie bedzie przedmiotem zadnego

W ostatnim czasie mniej tradycyjne podejscie do problemu instrumentalizacji
prawa zaprezentowat Andrzej Bator, argumentujgc, ze autonomii prawa nie
nalezy traktowac jako granicy instrumentalizacji, lecz sSrodowisko, w ktorym
sie ona dokonuje - zob. A. Bator, Instrumentalizacja vs autonomia prawa, czyli
co ,,mowi” do nas racjonalny prawodawca, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 2025, nr 1, s. 39-54.
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sporu partyjnego, w ktorym legislator statby sie przedmiotem
politycznej rozgrywki. Czasem jednak putapka politycznosci moze
okazac sie niemozliwa do unikniecia.

Dobrze ilustrujg to dwa przyktady z prac sejmowych nad usta-
wami podatkowymi. W 2021 roku premier Mateusz Morawiecki
ogtosit sztandarowy dla rzgdu program odbudowy gospodarczej
po pandemii COVID-19, znany jako ,Polski tad"*. Jego najwazniej-
szym elementem byta gteboka reforma podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. Rzgdowy projekt ustawy? zostat ztozony w Sejmie
8 wrzesnia 2021 r., z kolei 14 wrze$nia ztozono do niego autopo-
prawke. 17 wrzesnia projekt zostat skierowany do szczegétowego
rozpatrzenia na forum Komisji Finanséw Publicznych, za$ pierw-
sze i ostatnie posiedzenie Komisji poSwiecone szczegdétowemu
rozpatrzeniu odbyto sie 23 wrzesnia. Dla petnego obrazu trzeba
dodac, ze projekt liczyt 259 stron i wprowadzat zmiany w 25 usta-
wach. Sam artykut 1 projektu ustawy, majacy nowelizowac usta-
we o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, rozciggat sie na
przestrzeni 80 stron. Wspomniane juz, jedyne posiedzenie Komisji
Finanséw Publicznych poswiecone temu projektowi ustawy, trwato
od godziny 10.00 do godziny 23.00%°.

Po krétkiej dyskusji na temat pierwszego punktu porzadku
dziennego Komisja przeszta do rozpatrywania projektu nowelizacji.
Postowie opozycji od poczatku sygnalizowali swoj sprzeciw wobec
prowadzenia tak trudnych prac w wysokim tempie:

24 https://www.gov.pl/web/polski-lad/o-programie [dostep: 27.03.2025 r.].

25 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 1532 Sejmu IX kadencji.

26 Transmisja z przebiegu posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych (nr 201)
z dnia 23 wrze$nia 2021 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/transmisja.
xsp?documentld=129FBF6BE6DA7484C1258753003F6377&symbol=TRANSMI-
SJA_ARCH&info=T [dostep: 27.03.2025 r.].
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.~ Poset].C.:[...] Procedowanie w takim tempie, ktore panstwo
proponujg [...], przy takim procedowaniu nie jesteSmy w stanie
dochowac tej roztropnosci. W zwigzku z tym wnosze o przetoze-
nie posiedzenia Komisji na 5 pazdziernika po to, zeby wszystkie
strony - przede wszystkim my - miaty czas na pochylenie sie nad
samym projektem, bo przyznam uczciwie, bytem go w stanie zale-
dwie przejrzed. Nie bytem w stanie przyjrzec sie blizej i rozpatrzy¢
poszczegolnych zmian. Dowdd na to, jak wiele tutaj luk i bteddéw
znajdujemy w uwagach i opiniach, ktorych tez - nawiasem méwigc
- nie byliSmy w stanie - i dzisiaj, przez najblizszych pare dni, nie
bedziemy w stanie przetworzy¢, bo objetosc i zakres tych uwag
jest gigantyczna™’.

.~ Poset K.S.: [...] Szanowni panstwo, to co przytoczytam po-
kazuje, ze ten Polski tad kompletnie zignorowat wszelkie zasady
dobrej legislacji, ale przede wszystkim chodzi o sprawy konsultacji
i gtos tych, ktorych bedzie dotyczyt"2.

.~ Poset |.L.: [...] Chciatabym naprawde poprosi¢ pana przewod-
niczgcego, zebyscie panstwo ten swoj argument sity odtozyli na
chwile. Procedujemy ustawe o ogromnym ciezarze gatunkowym
[...]. Panie przewodniczgcy, mamy art. 2 polskiej konstytucji, ze
Polska jest panstwem prawa, wymaga sie od Sejmu prawidtowej
legislacji. Z art. 2 wywodzi sie, ze prawidtowa legislacja powinna
mie¢ odpowiedni tryb, odpowiednie tempo i odpowiednie vaca-
tio legis, a panstwo to wszystko tamiecie. Na mity Bog, naprawde
apeluje o przyzwoitos¢".

Po dtuzszej dyskusiji, ktora nie doprowadzita do odroczenia
szczegbtowego rozpatrzenia projektu ustawy, Komisja przystapita

27 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych (nr 201) z dnia
23 wrzednia 2021r., s. 11.

28 Ibidem, s.15.

29 Ibidem, s. 6.
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do wiasciwych prac. Po udzieleniu gtosu pracownikom Biura Le-
gislacyjnego jeden z legislatoréw rozpoczat dtuzszg wypowiedz,
ktérg przytocze tu jedynie we fragmentach:

.— Legislator W.B.: [...] Chce podkresli¢, ze Biuro Legislacyjne
w gruncie rzeczy nie miato mozliwosci petnej analizy prawno-legi-
slacyjnej tego dokumentu. Innymi stowy - zadna z oséb pracujgca
przy tym projekcie nie byta w stanie przeczytac i przeanalizowad
tego projektu w catosci. Kazda z oséb pracujgcych przy projekcie
pobieznie przejrzata, przeczytata fragment tego projektu. Stad tez
- jak powiedziatem - nie jest mozliwa petna analiza legislacyjna
tego projektu [...]. Niemniej jednak ta pobiezna analiza projektu
i tak prowadzi do wniosku, ze projekt niestety zawiera wiele bte-
déw legislacyjnych [...]. Brak czasu na analize tego projektu nie
pozwolit tez na przeprowadzenie konsultacji w trybie roboczym
z Ministerstwem Finansow, ktore zwykle - jak panstwo dobrze
wiedzg - staramy sie przed posiedzeniem Komisji przeprowadzac
po to, by utatwi¢ panstwu prace i nie zajmowac czasu rzeczami
czysto technicznymi.

W ocenie Biura Legislacyjnego, materiat wymaga dalszych
prac legislacyjnych, bo wiemy z doniesiert medialnych, ze Rza-
dowe Centrum Legislacji tez nie dokonato oceny prawno-legisla-
cyjnej tego projektu, a w Slad za tym nie dokonato stosownych
poprawek w projekcie. Stad tez chce powiedzie(, ze uwagi Biura
Legislacyjnego, ktore bedg zgtaszane w trakcie prac majg charak-
ter wybi6rczy. Tym samym Biuro Legislacyjne niestety nie moze
- mimo najszczerszych checi dotozenia najwyzszej starannosci
przy pracach nad tym projektem - jednak zagwarantowag, ze
przepisy bedg prawidtowo skonstruowane, poprawnie zredago-
wane, ani tym samym ponosi¢ odpowiedzialnosci za ewentualne
btedy, ktére bedg w tym projekcie. Oczywiscie, przy sporzgdza-
niu sprawozdania o tym projekcie postaramy sie, na tyle, na ile
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to bedzie mozliwe, usung¢ wszelkie oczywiste usterki, ktore sg
w nim zawarte [...].

Poset K.S.: Panie przewodniczacy, teraz mamy prawdziwy ob-
raz tego, jak bedzie wyglagdac procedowanie. ZwracaliSmy na to
uwage [...]. Jezeli nam nie ufacie, ze chcemy rzetelnie popracowac,
to uwierzcie legislatorom. Wtedy bedziemy w konsensusie™®.

Cytowana wypowiedz legislatora z pewnoscig nie miata na
celu przytgczenia sie do prowadzonej w partyjnym sporze narracji,
ktéra zmierzata do napietnowania jednej ze stron jako nieodpo-
wiedzialnie rzgdzgcej panstwem. Jej celem byto przede wszystkim
wskazanie, ze w stworzonych przez czynnik polityczny okolicz-
nosciach legislatorzy nie byli w stanie wywigzac sie z postawio-
nych przed nimi zadan. Jednoczesnie byt to sygnat pozostawiony
pozniejszym interpretatorom ustawy, ze z duzym prawdopodo-
bienstwem bedzie ona i tak obcigzona btedami legislacyjnymi, co
mozna (lub nawet trzeba) uwzglednic przy jej wyktadni. Jednakze
tym samym legislatorzy trafili w putapke politycznosci; bez wiasnej
woli znalezZli sie bowiem w sytuacji, w ktérej postronni obserwato-
rzy, a przede wszystkim politycy wiekszosci parlamentarnej, mogli
zaczgc¢ postrzegac ich jako sojusznikdéw parlamentarnej opozycji.
Na ten problem zwracali zresztg uwage sami legislatorzy uczest-
niczacy w wywiadach pogtebionych z lat 2018-20193"

.~ Zagrozeniem jest takze préba rozgrywania Biura Legisla-
cyjnego przeciwko pewnym grupom postéw. Postowie wiekszosci
Czy opozycji nieraz zadajg pytania w taki sposoéb, zeby zmusic
nas do udzielenia konkretnej odpowiedzi, co prowadzi¢ bedzie
do podwazenia naszej bezstronnosci przez tych postéw, ktorzy
woleliby ustysze¢ inng odpowiedz. W takich sytuacjach musimy

30 /bidem, s. 37-38.
31 M. Suska, Korespondencja dyrektyw..., op. cit., s. 143-144.
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unikac¢ zbyt kategorycznego wyrazania wtasnego zdania (re-
spondent 1).

- W kwestiach o duzym ciezarze politycznym opinie nie sg
uwzgledniane, kwestie prawne schodzg na drugi tor. W wielu
przypadkach zastrzezenia sg jednak brane pod uwage, niemniej
generalnie zaufanie do legislatorow spada - wsréd politykéw
panuje przekonanie, ze legislator to nie nasz ekspert, to ktos, kto
sypie nam piach w tryby (respondent 23).

- Zdarza sie, ze nerwowa atmosfera na sali plenarnej lub bie-
z3ce wydarzenia polityczne majg wptyw na atmosfere i prace w ko-
misji, ktéra akurat w tym czasie rozpatruje dany projekt ustawy.
Bywa, ze przektada sie to réwniez na stosunek niektérych postow
do uwag zgtaszanych przez legislatoréw wzgledem rozpatrywa-
nych projektow (respondent 22)".

W przebiegu cytowanej dyskusji nie doszto do otwartego skry-
tykowania legislatoréw przez tych politykow, ktorym zalezato
na jak najszybszym zamknieciu prac nad projektem ustawy, bez
wzgledu na jego jakos¢ legislacyjno-redakcyjng. Duze znaczenie
majg tu oczywiscie takie przypadkowe czynniki jak temperament
cztonkdw prezydium komisji lub przedstawicieli rzadu®?. Legisla-
tor zgtaszajgcy watpliwosci wobec propozycji politykdw moze sie
réwniez narazi¢ na jawne, krzywdzgce uznanie za uczestnika sporu
partyjnego. Swiadczy o tym choc¢by dyskusja, ktéra miata miejsce
W czasie szczegbtowego rozpatrzenia projektu ustawy o aktywi-
zacji przemystu okretowego i przemystow komplementarnych3:

.~ Legislator W.B.: [...] w zwigzku z tym, ze przedmiotem re-
gulacji tej ustawy jest zryczattowany podatek od wartosci sprze-

32 Ibidem, s. 144-145.
33 Rzadowy projekt ustawy o aktywizacji przemystu okretowego i przemystow
komplementarnych, druk nr 557 Sejmu VIl kadencji.
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danej produkcji - tg ustawg ten podatek jest wprowadzany - ty-
tut ustawy powinien brzmieé mniej wiecej nastepujgco: ,ustawa
o0 zryczattowanym podatku od wartosci sprzedanej produkgji”.
Dziekuje [...].

- Podsekretarz stanu w MGMiZS P.B.: Na szczeécie to nie pan
ustala tytut tej ustawy. On zostat ustalony przez Ministra Gospo-
darki Morskiej i Ministra Finanséw. Dziekuje bardzo [...].

- Legislator W.B.: Pani przewodniczgca, szanowni panstwo,
chce tylko zauwazy¢, ze tytut ustawy jest razgco sprzeczny z art.
18 zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktérym przedmiot
ustawy okresla sie w spos6b adekwatnie informujgcy o jej tresci.
Jedynym przedmiotem regulacji tej ustawy jest wprowadzenie
zryczattowanego podatku. Tu nie ma zadnych form aktywizacji
przemystu okretowego poza zryczattowanym podatkiem. Stad
w opinii Biura Legislacyjnego tytut ustawy powinien odzwier-
ciedla¢ przedmiot regulacji tej ustawy. Stad propozycja zmiany
tytutu. Dziekuje [...].

- Poset S.N.: [...] Warto by byto, panie ministrze, zeby pan nie
komentowat wypowiedzi Biura Legislacyjnego, ktore my traktu-
jemy powaznie, tylko zeby sie do nich merytorycznie odnidst, bo
chcielibySmy zgodnie z przepisami, z zasadami tworzenia prawa
ustawe stworzy¢. Chciatbym, zeby pan minister zrozumiat moja
wypowiedz réwniez jako prosbe o to, zeby grzeczniej zwracac
sie do przedstawicieli Biura Legislacyjnego, bo to sg ludzie, kto6-
rzy wykonujg tutaj swojg prace i zastugujg na szacunek, a nie na
lekcewazenie. Natomiast wydaje mi sie, ze kwestia podniesiona
juz merytorycznie przez pana z Biura Legislacyjnego jest kwestig,
nad ktérg powinnismy spokojnie i powaznie porozmawiac [...].

- Poset K.Z.: [...] sensem tej ustawy jest aktywizacja przemy-
stu stoczniowego i przemystéw komplementarnych, czyli tych,
ktore wspotpracujg z przemystem stoczniowym (firm). Jednym



Marek Suska Zasady etyki zawodu legislatora...

z mechanizmow, ktére sg wyrazone w tej ustawie, sg regulacje
finansowe, dotyczgce miedzy innymi kwestii podatkowych. | tak,
jak powiedziat pan minister [...], w sposoéb jasny i klarowny, tytut
tej ustawy musi odnosic sie do tego, co nazywamy duchem pra-
wa i co jest intencjg ustawodawcy, w tym przypadku Sejmu, czyli
odbudowa przemystu stoczniowego w Polsce™,

W tym wypadku propozycja legislatora spotkata sie z gwat-
towng reakcjg ze strony przedstawiciela rzgdu. W odpowiedzi
legislator ,na swojg obrone” przywotat konkretng dyrektywe Za-
sad techniki prawodawczej, o ktérej realizacje zabiega w zgodzie
z powierzonymi mu zadaniami. W ten sposob starat sie podkresli¢,
ze nie dziata w partykularnym interesie i nie kieruje sie niechecia
do projektow ustaw wnoszonych przez rzagd Beaty Szydto.

Gtébwnym zagrozeniem, ktore rodzi putapka politycznosci, nie
jest oczywiscie mozliwos¢ naruszenia dobrostanu psychicznego
danego legislatora, choc i tego problemu zaniedbywac nie nalezy.
Zjawisko to wywotuje ryzyko przede wszystkim w wymiarze sys-
temowym, grozgc podwazaniem zaufania czynnika politycznego
do legislatoréw jako bezstronnych doradcéw. Paradoksalnie to
wiasnie polityczna instrumentalizacja legislatorow moze w dtuz-
szej perspektywie niszczy¢ zaufanie, jakie - zasadniczo - zywig
do nich politycy. Tymczasem z uwagi na fakt, ze legislatorzy nie
dysponujg samodzielnymi kompetencjami i dziatajg na zlecenie
czynnika politycznego, zaufanie, ktére wzbudzajg, jest kluczo-
wg determinantg skutecznosci realizowania przez nich dyrektyw
techniki prawodawczej. Przyzwolenie na jego zniszczenie moze
w przysztosci skutkowac upartyjnieniem tego zawodu ze szkodg
dla interesu publicznego.

34 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych (nr 67) oraz
Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej (nr 20) z dnia 21 czerwca
2016r., s. 4-5.
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3. Prawne okreslenie statusu zawodowego
i roli legislatora sejmowego

Autor Legislatorow w putapce politycznosci sceptycznie oceniat spo-
sOb uregulowania statusu zawodowego i roli legislatorow wtasnie
w kontekscie mozliwosci obrony ich niezaleznosci od biezgcych
intereséw stronnictw politycznych:

.[...] legislator nie ma obecnie prawnych i formalnych moz-
liwosci przeciwstawienia sie wykorzystywaniu rezultatow jego
pracy jako podpory faworyzujgcej rozwigzanie, ktore nie zostato
wyraznie zakwestionowane przez legislatora w toku wykonywania
jego obowigzkdéw zawodowych. Nie moze takze zakwestionowac
przejawdw postponowania przedstawionej przez siebie opinii czy
zgtoszonego projektu poprawki. Tym samym skuteczne stawienie
oporu, a zwitaszcza wyrazenie niezgody wobec umiejscowienia po
ktorejs stronie sporu w ramach politycznosci nie jest mozliwe.
Legislator ostatecznie staje sie biernym uczestnikiem w procesie
Scierania sie opozycyjnych sit znacznie przewazajgcych nad nim
decyzyjnie™>.

Dla zobrazowania problemu niedostatecznej regulacji warto
przyjrzec sie przepisom wyznaczajgcym status zawodowy i role
legislatoréw sejmowych, na ktérych koncentruje uwage w ni-
niejszym opracowaniu. Sg oni zatrudniani na podstawie usta-
wy o pracownikach urzedow panstwowych?¢, uzywajgcej wobec

35 M. Ktodawski, Legislatorzy w putapce..., op. cit., s. 159.

36 Art. Tust. 1pkt1ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw pan-
stwowych (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1917 z p6zn. zm.), dalej jako u.u.p. Przepis ten
musi by¢ odczytywany w zwigzku z wewnetrznymi przepisami Kancelarii Sejmu
-naten tematR. ltowiecki, Status legislatora w organach wtadzy publicznej. Zawod
legislator, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 6(101), s. 28; zob. takze W. Staskiewicz,
Spoteczne role legislatora [w:] Legislacja czasu przemian, przemiany w legislacji.
Ksiega jubileuszowa na XX-lecie Polskiego Towarzystwa Legislacji, red. M. Ktodawski,
A. Witorska, M. Lachowski, Warszawa 2016, s. 116-117.
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swoich adresatow okreslenia ,,urzednik panstwowy"¥’. Urzednicy

panstwowi sg zobowigzani m.in. do:

1. Ochrony intereséw panstwa oraz prawa i stusznych intereséw
obywateli;

2. Przestrzegania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych
przepisdw prawa;

3. Strzezenia autorytetu Rzeczypospolitej Polskiej oraz dgzenia
do pogtebiania zaufania obywateli do organdw panstwa;

4. Rzetelnego i bezstronnego, sprawnego i terminowego wyko-
nywania powierzonych zadan®.

Urzednicy panstwowi zobowigzani sg réwniez ,sumiennie
wypetniac polecenia stuzbowe przetozonych™? z wyjgtkiem wypad-
kow, w ktorych prowadzitoby to do popetnienia przestepstwa lub
grozito ,niepowetowanymi stratami”. Ponadto ustawa zastrzega:

.Jezeli polecenie stuzbowe w przekonaniu urzednika panstwo-
wego jest niezgodne z prawem, godzi w interes spoteczny lub
zawiera znamiona pomyiki, urzednik ten powinien przedstawic
swoje zastrzezenia przetozonemu; w razie pisemnego potwier-
dzenia polecenia powinien je wykona¢, zawiadamiajgc jednocze-
Snie o zastrzezeniach kierownika urzedu, a gdy polecenie wydat
kierownik urzedu - organ nadrzedny nad urzedem".

Urzednicy panstwowi podlegajg odpowiedzialnosci porzgdko-
wej lub dyscyplinarnej za naruszenie swoich obowigzkéw; najsu-
rowszg z kar dyscyplinarnych jest wydalenie z pracy w urzedzie*2.
Komisje dyscyplinarne | oraz Il instancji orzekajgce w sprawach

37 Art. 3 u.u.p.inast.

38 Art.17ust.Tiart. 17 ust. 2 pkt1, 2 4 u.u.p.
39 Art.18 ust. 1u.u.p.

40 Art. 18 ust. 3 u.u.p.

41 Art. 18 ust. 2 zdanie pierwsze u.u.p.

42 Art. 34 ust. 1i 3 u.u.p.
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urzednikéw panstwowych zatrudnionych w Kancelarii Sejmu po-
wotuje sie przy Marszatku Sejmu“.

Relewantna pragmatyka stuzbowa wydaje sie zatem sprzyjac
obronie legislatoréw sejmowych przed instrumentalizacjg w spo-
rach partyjnych. Charakterystyczne jest, ze ustawa w pierwszej
kolejnosci osadza urzednika w sieci jego obowigzkéw wzgledem
~panstwa, prawa i obywateli” (art. 17), a dopiero pdzniej naktada
na niego tatwiej uchwytny obowigzek postuszenstwa poleceniom
przetozonych (art. 18). Dodatkowo implicite zobowigzuje urzedni-
kéw panstwowych do zachowywania pewnej dozy niezaleznosci,
wyrazajgcej sie w podnoszeniu watpliwosci wzgledem niektorych
polecen przetozonych. Powyzsze rozwigzania w niktym stopniu
ograniczajg problem putapki politycznosci, w ktorej tkwig legisla-
torzy sejmowi. Po pierwsze nalezy zauwazy¢, iz osoby, z ktérymi
legislator sejmowy wchodzi w najbardziej wrazliwe interakcje przy
pracy nad projektem ustawy, bardzo rzadko sg jego przetozonymi.
Funkgji takiej nie petnig ani przewodniczgcy komisji sejmowej, ani
tym bardziej ich szeregowi cztonkowie. Stad tez legislator niezwy-
kle rzadko bedzie mdgt poszukiwaé ochrony w cytowanym tutaj
art. 18 ust. 2 u.u.p.

Po drugie, cztonkowie komisji sejmowych czesto prowadzg
ze sobg aktywny spor polityczny, w ktérym legislator stara sie
pozostawac mozliwie bezstronnym?. Trudno nie odnies¢ wraze-
nia, ze przepisy u.u.p. odnoszg sie raczej do sytuacji urzednikéw
pracujgcych w warunkach jednolitego zwierzchnictwa niz funk-
cjonujgcych wsréd polemizujgcych ze sobg gtosow.

43 Art. 36 ust. 4 oraz art. 36 ust. 5 pkt 1 u.u.p.

44 W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na 8 1 ust. 1 Statutu Kancelarii Sej-
mu (zatgcznik do zarzgdzenia nr 6 Marszatka Sejmu z dnia 21 marca 2002 r.
z p6zn. zm.), https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/page.xsp/KS_statut [dostep:
27.03.2025 r.] wskazujacy, ze Kancelaria Sejmu jest urzedem ,kierujgcym sie
przy wykonywaniu swoich zadan zasadg bezstronnosci”.
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| wreszcie po trzecie, obowigzki urzednika panstwowego wo-
bec ,panstwa, prawa i obywateli” co do zasady sg silnie abstrak-
cyjne i wystawione na powazne spory interpretacyjne. Mozna
sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej legislator broni swoich dziatan
odwotaniem do powinnosci ,strzezenia autorytetu Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz dgzenia do pogtebiania zaufania obywateli do
organow panstwa”. W ten sposéb prawdopodobnie narazitby sie
na zarzut - coraz chetniej wykorzystywany w dobie populizmu
niechetnego Weberowskiej biurokracji - ze to osoby dysponujgce
demokratycznym mandatem sg lepiej legitymowane do wypetnia-
nia tego abstrakcyjnego obowigzku konkretng trescig. Nie mozna
takze traci¢ z pola widzenia faktu, ze postowie zasadniczo bedg
dysponowac lepszym warsztatem retoryczno-erystycznym niz
legislatorzy.

Maciej Ktodawski zwracat ponadto uwage na problem nad-
miernych, niemozliwych do spetnienia oczekiwan, ktére mieszcza
sie w pojeciach takich jak ,ochrona intereséw panstwa oraz prawa
i stusznych intereséw obywateli”, a przed ktorymi legislatoréw nie
chronig zadne inne normy. Polityczna dynamika procesu legislacyj-
nego niejednokrotnie stawia legislatoréw niejednokrotnie chocby
przed koniecznoscig wykazania sie ,natychmiastowg sprawnoscia
w analizie kilkudziesieciu skomplikowanych tresciowo, systemowo
i redakcyjnie przepiséw prawnych”>. Dobrze obrazuje to przywo-
tywany juz przyktad prac nad ,Polskim tadem” (zobacz czes¢ 2).

Innymi stowy, relewantna pragmatyka stuzbowa jest z per-
spektywy legislatora nieadekwatna do wyzwan, przed ktérymi
stawia go putapka politycznosci - przede wszystkim z uwagi na
0goblInosc¢ tej regulacji. Status zawodowy legislatora nie jest wiec
przedmiotem zadowalajgco dogtebnej regulacji. Réwniez jego rola,

45 M. Ktodawski, Legislatorzy w putapce..., op. cit., s. 162.
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jak wskazywatem juz w czesci 2, w przepisach Regulaminu Sejmu
jest scharakteryzowana niezwykle powierzchownie. Przepisy te
nie oferujg wiec legislatorom istotnych ,.zdolnosci obronnych”
wobec putapki politycznosci.

Nie oferujg ich tez - na satysfakcjonujgcym poziomie - ZTP
i inne zrodta techniki prawodawczej®. Nie dotyczg one tego, kim
jest legislator i co powinien wnosi¢ do procesu legislacyjnego;
wskazujg za to, jak powinien by¢ zredagowany tekst prawny.
Diabet tkwi w szczegotach, a wiasciwie ich braku. Innymi stowy
w sytuacjach, w ktorych trzeba dokonywac aplikacji ogdlIniejszych
dyrektyw techniki prawodawczej, jak chocby tej wymagajacej,
aby tytut ustawy byt adekwatny do jej tresci (by odwotac sie do
przyktadu z czesci 2). W tych wypadkach legislator moze istotnie
narazic sie na uznanie za ,kogos sypigcego piach w tryby” ku nieza-
dowoleniu jednej, a zadowoleniu drugiej strony partyjnego sporu.

4. Putapka politycznosci w dyrektywach ZEZL

Zasady etyki zawodu legislatora miaty zatem do wypetnienia
istotne luki w tozsamosci legislatora, ktorg tworzg akty prawne?’.
Dokument poprzedzono preambutg stanowigcg deklaracje pod-

46 Zob. M. Ktodawski, M. Berek, Dobre praktyki legislacyjne jako pozaprawne Zrddto
techniki prawodawczej, ,Przeglad Legislacyjny” 2017, nr 3(101), s. 9-34.

47 Co byto zresztg jedng z gtdwnych przestanek do uchwalenia ZEZL, zgodnie
z ich uzasadnieniem: ,PTL uznaje, ze projektowana kodyfikacja zasad etyki
uzasadniona jest nieuregulowanym statusem os6b zawodowo zaangazowanych
w obstuge prawng procesu legislacyjnego i powinna by¢ podjeta niezaleznie od
ewentualnych przysztych rozstrzygnie¢ prawodawczych w zakresie unormowa-
nia zawodowego statusu legislatora” (uzasadnienie ZEZL, s. 9). Rozwazania na
temat etyki legislatorskiej byty jednakze prowadzone wczesniej w literaturze
przedmiotu - zob. m.in. P. Skuczynski, Etyka legislatora a racjonalne tworzenie
prawa [w:] Leges ab omnibus intellegi debent. Ksiega XV-lecia Rzgdowego Centrum
Legislacji, red. W. Brzozowski, A. Krzywon, Warszawa 2015, s. 442-461.



Marek Suska Zasady etyki zawodu legislatora...

stawowych wartosci. Poniewaz p6zniejsze dyrektywy wiasciwie
w catosci obejmujg jej tres¢, w tym miejscu zrezygnuje z jej analizy.
Nie bede réwniez charakteryzowac ogotu dyrektyw ZEZL, w zamian
za$ skupie sie na wyodrebnieniu pewnych podstawowych zatozen
tego dokumentu, majgcych znaczenie z perspektywy wzmacniania
zdolnosci obronnych legislatoréw przed uwiktaniem w putapke
politycznosci. Warto dodac, ze twdrcy ZEZL nie ograniczyli sie do
sformutowania abstrakcyjnej deklaracji aksjologicznej, ale zeszli
tez na poziom silnie skonkretyzowanych dyrektyw, w zgodzie
z postulatami znawcéw etyk zawodowych*,

Zatem po pierwsze, tworcy ZEZL wyraznie akcentujg rozdziat
miedzy tym, co w procesie stanowienia prawa nalezy do czynnika
fachowego (zadania legislacyjno-redakcyjne), a rozstrzygnieciami
merytorycznymi nalezgcymi do czynnika politycznego:

.8 9. 1. Legislator dochowuje nalezytej starannosci, aby w pro-
jektowanych przepisach adekwatnie wyrazi¢ intencje projektodaw-
cy, z uwzglednieniem wartosci i zasad, ktérymi winien kierowac
sie racjonalny prawodawca.

2. W razie watpliwosci co do intencji projektodawcy legislator
nie domniemywa tych intencji, ale jest obowigzany dokonac nie-
zbednych ustalen w tym zakresie [...].

8 10. 2. Jezeli legislator proponuje mozliwe do zastosowania
w danym przypadku rozwigzania prawne, ale proponowana przez
niego zmiana ma charakter zmiany merytorycznej i nie jest uwa-
runkowana wymogami poprawnosci legislacyjnej, powinien to
wyraznie zaznaczyc [...].

8§ 11. 5. Legislator sygnalizuje takze projektodawcy dostrze-
zong niezgodnosc¢ projektu aktu normatywnego i uzasadnienia
dotgczonego do projektu”.

48 Por. M. Pienigzek, Etyka sytuacyjna prawnika, Warszawa 2008, s. 43 czy P. Sku-
czynski, Status etyki prawniczej, Warszawa 2010, s. 42.
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Powyzsze dyrektywy wskazujg, ze legislatorzy akceptujg prze-
niesienie na nich odpowiedzialnosci za legislacyjno-redakcyjne
opracowanie projektéw aktéw normatywnych, podkreslajac jed-
noczesnie, ze w zadnym wypadku ostateczna decyzja nie nale-
zy do nich. Legislato jedynie ,dochowuje nalezytej starannosci”,
~proponuje”, ,sygnalizuje”. Zastosowany tu jezyk jest odpowiada
rzeczywistosci, w ktorej legislatorzy nie dysponujg mozliwoscia-
mi wymuszenia nadania projektowi okreslonego ksztattu, cho¢
w istocie najczesciej powierza im sie dokonywanie tych nieme-
rytorycznych wyboroéw. llekro¢ zas$ legislator wkracza w obszar
rozwigzan merytorycznych, zostaje zobowigzany do tego, aby
dziata¢ wytgcznie na podstawie wyraznej decyzji kompetentnego
podmiotu co do tego konkretnego rozwigzania (a nie tylko na pod-
stawie ogblnego upowaznienia). Legislatorzy zobowigzujg sie tez
do sygnalizowania ewentualnych rozbieznosci miedzy projektem
a jego uzasadnieniem, co najprawdopodobniej takze podyktowane
jest potrzebg upewnienia sie, czy projekt rzeczywiscie odzwier-
ciedla intencje projektodawcow.

Co wiecej, legislatorzy widzg samych siebie réwniez jako
straznikow swiadomego podejmowania przez politykdw decyz;ji
merytorycznych, ktérzy przestrzegajg ich przed przeoczeniem
mozliwych zmian w tresci projektu wskutek poprawiania jego
formy:

.8 11.4. W przypadku propozycji zmian, ktére w intencji propo-
nujgcego te zmiany nie modyfikujg projektowanych unormowan,
a majg stuzyc jedynie podniesieniu waloréw jezykowych projekto-
wanego aktu normatywnego poprzez nadanie przepisom innego
brzmienia lub zmianie ich umiejscowienia, legislator kazdorazowo
sygnalizuje jakie konsekwencje mogg wynikng¢ z proponowanych
zmian, jezeli dostrzega ryzyko wptywu takich zmian na tresc aktu
normatywnego”.
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Po drugie, ZEZL podkreslajg potrzebe podejmowania przez
legislatorow wszelkich Srodkéw ostroznosci przed stworzeniem
jakichkolwiek pozoréw zaangazowania w spor partyjny poza kon-
tekstem procesu legislacyjnego:

,816. 1. Legislator kazdorazowo ocenia mozliwo$¢ wystgpienia
konfliktu intereséw w zwigzku z jego udziatem w pracach nad
projektem danego aktu normatywnego [...].

§18. 2. Majac na wzgledzie, ze proces stanowienia prawa jest
procesem uwarunkowanym politycznie, legislator zachowuje
bezstronnos¢ oraz neutralnos¢ wobec intereséw i wptywdw po-
litycznych, a takze unika publicznego manifestowania pogladéw
politycznych.

§819. Legislator nie demonstruje zazytosci z osobami publicznie
znanymi ze swej dziatalnosci, zwtaszcza politycznej, gospodarczej,
spotecznej lub religijnej, ktore maja lub moga mieé wptyw na prze-
bieg prac legislacyjnych, a takze zazytosci z innymi uczestnikami
procesu legislacyjnego, w przypadku gdy w toku prac legislacyjnych
spotyka sie ze znanymi sobie osobami”.

Po trzecie, cho¢ ZEZL podkreslajg potrzebe zachowania przez
legislatora lojalnosci wzgledem przetozonego, urzedu lub instytu-
cji, w ktorej pracuje®, to jednak pozycjonujg go przede wszystkim
jako osobe stuzgcg ponadpartyjnemu interesowi publicznemu.
Swiadczg o tym kolejne dyrektywy ZEZL:

»813. Legislator dochowuje wiernosci zasadom demokratycz-
nego panstwa prawnego, kierujgc sie przy wykonywaniu czynno-

49 814 ZEZL: ,Nie uchybiajgc wymogowi przestrzegania prawa, legislator kieruje sie
zasada lojalnosci wobec swoich przetozonych oraz urzedu lub innego podmiotu,
ktory go zatrudnia, w szczegdlnosci wykazujgc nalezyta starannosc i zaangazowa-
nie w wykonywanie polecen stuzbowych lub obowigzkow wynikajgcych z umowy
0 prace, stosunku stuzbowego, umowy zlecenia albo innej umowy o podobnym
charakterze oraz wykazujgc dbatos¢, aby przy wykonywaniu tych polecen lub
obowigzkéw nie doszto do naruszenia prawa lub popetnienia pomyiki”.
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$ci zawodowych interesem publicznym i nie ulegajgc naciskom
wynikajgcym z interesow partykularnych”.

.8 11.1. Sporzadzajac opinie o projekcie aktu normatywnego,
a takze opiniujgc w toku prac legislacyjnych propozycje zmian
wnoszonych przez projektodawce lub innych uczestnikéw pro-
cesu legislacyjnego, legislator jednoznacznie sygnalizuje swoje
zastrzezenia co do potencjalnej niezgodnosci proponowanych
rozwigzan z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegol-
nosci z zasadami prawidtowej legislacji, oraz z zasadami techniki
prawodawczej, a takze regutami poprawnosci jezykowe;.

2. Ze szczeg6lng starannoscig legislator dokonuje oceny zgod-
nosci projektowanego aktu normatywnego z unormowaniami
konstytucyjnymi zwtaszcza w odniesieniu do przepiséw ogranicza-
jacych prawa i wolnosci, a takze zgodnosci projektowanego aktu
normatywnego z wigzgcymi Rzeczpospolitg Polskg aktami prawa
miedzynarodowego, w szczegdlnosci zawierajgcymi gwarancje
praw cztowieka i obywatela. Legislator kazdorazowo sygnalizuje
swoje zastrzezenia w tym zakresie™®°,

Legislatorzy postrzegajg wiec podnoszenie uwag o poten-
cjalnej niezgodnosci projektu z Konstytucjg i aktami prawa
miedzynarodowego jako istotng czes¢ swojej misji publiczne;.
Realizacja tego obowigzku bedzie oczywiscie przyjmowac rézne
formy w zaleznosci od etapu procesu ustawodawczego; na forum
komisji sejmowej musi by¢ - sitg rzeczy - publiczna. Jednoczes$nie
ZEZL zobowigzujg legislatoréw, by ci nie antagonizowali stron
sporu partyjnego przez formutowanie nazbyt kategorycznych
ocen o niezgodnosci:

.8 11. 3. Zastrzezenia, o ktdrych mowa w ust. 1i 2, nie powinny
mie¢ charakteru autorytatywnych rozstrzygnie(, a legislator w mia-

50 Analogiczne wzgledem 8 11 ust. 1i 2 obowigzki, odnoszace sie jednakze do etapu
sporzadzania projektu (a nie jego opiniowania), wyraza 8 5 ust. 1i 2 ZEZL.
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re mozliwosci powinien przedstawi¢ argumentacje przemawiajacg
za podnoszonymi zastrzezeniami”.

| wreszcie po czwarte, tworcy ZEZL wykazali troske o to, by
legislatorzy nie podwazali znaczenia wzorcow wyznaczajgcych im
standardy wiasciwej realizacji zadan. Innymi stowy, aby wtasnymi
wypowiedziami nie tworzyli zachety do kwestionowania wskazan
innych legislatoréw jako subiektywnych i podnoszonych z uwagi
na chec wsparcia ktérejs$ ze stron sporu partyjnego lub zaszko-
dzenia jej:

.8 12. 1. Wypowiadajac sie o projekcie aktu normatywnego,
legislator unika wywotywania wrazenia, ze reguty formutowania
przepiséw i konstruowania aktow normatywnych sg wzgledne
i zalezne od koncepcji przyjmowanej przez danego legislatora.

2. Legislator unika wprowadzania w projekcie aktu norma-
tywnego zmian, ktére oparte sg na jego przekonaniu o wyzszo-
sci okreslonych rozwigzan nad innymi poprawnymi legislacyjnie
rozwigzaniami dopuszczalnymi w danym przypadku, a przy tym
rownie jasnymi, precyzyjnymi i adekwatnymi.

3. Legislator wykazuje dbatos$¢, aby stanowisko, ktére przed-
stawia reprezentujgc dany podmiot, byto spdjne ze stanowiskiem
innych legislatoréw reprezentujgcych ten podmiot, a wszelkie
rozbieznosci stara sie wyjasni¢ w relacjach wewnetrznych [...].

8 18. 1. Legislator unika, réwniez w sferze niezwigzanej bez-
posrednio z wykonywaniem czynnosci zawodowych, zachowan
lub wypowiedzi, ktére mogtyby by¢ poczytane za lekcewazgce
traktowanie prawa lub procesu jego stanowienia”.

Dodatkowo legislatoréw zobowigzuje sie do solidarnosci za-
wodowej i ochrony wizerunku zawodu poprzez unikanie krytyki
pracy innych legislatorow wobec 0séb trzecich. Jak mozna domnie-
mywac, w tym wypadku osobami trzecimi bedg przede wszystkim
reprezentanci czynnika politycznego:
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.8 26. Legislator nie powinien wypowiadac¢ dyskredytujgcych
opinii o innym legislatorze. Nie uchybia to mozliwosci zajecia
odmiennego stanowiska lub dokonania krytycznej oceny mery-
torycznej efektéw pracy innego legislatora.

§ 27. W przypadku gdy legislator dostrzeze btad lub prze-
oczenie w pracy innego legislatora powinien zwréci¢ na to uwage
tego legislatora, dbajac jednak, aby zwrdcenie uwagi nie miato
charakteru wytyku lub nie byto w ten spos6b odebrane i w miare
mozliwosci nie odbywato sie w obecnosci oséb trzecich”.

W powyzszych aspektach ZEZL adresujg problem putapki poli-
tycznosci. Wyznaczajg legislatorom wtasciwg sfere dziatania, co do
zasady ograniczajac jg do kwestii ,niemerytorycznych”. Dodatkowo
zobowigzujg legislatorow do unikania wszelkich zachowan, ktoére
mogtyby by¢ podstawag do kwestionowania ich bezstronnosci.
W ten sposob legislatoréow odseparowuje sie od sporu partyjnego,
poniewaz zasadnicza sfera ich dziatania jest przedstawiana jako
~pozapolityczna”.

Z drugiej strony tworcy ZEZL dostrzegajg sytuacje, w ktérych
legislator moze (i powinien) wykraczac poza podstawowy obszar
swojej dziatalnosci i tym samym narazi¢ sie na wigczenie w spor
partyjny. Legislator musi sygnalizowac - bez wzgledu na interesy
ktérejkolwiek ze stron - uchybienia w projekcie aktu normatyw-
nego mogace powodowac jego niezgodnos¢ z zasadg poprawne;j
legislacji (np. naruszenie ochrony praw nabytych czy niezachowa-
nie odpowiedniego vacatio legis) czy dyrektywami techniki prawo-
dawczej. Jak pokazujg przyktady analizowane w czesci 2, nawet
tego rodzaju zastrzezenia mogg by¢ powodem do przedstawiania
legislatora jako stronniczego. Legislator ma jeszcze dalej idgce
obowigzki - m.in. obowigzek oceny zgodnosci projektu aktu nor-
matywnego z Konstytucjg i aktami prawa miedzynarodowego,
zwtaszcza we wrazliwym politycznie obszarze praw i wolnosci czto-
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wieka. Legislator musi tez reagowac na propozycje, ktére - cho¢
przedstawiane sg jako redakcyjne - w istocie mogg merytorycznie
zmieniac projekt. Podnoszenie wszystkich tych okolicznosci moze
oczywiscie pokrzyzowac zamiary jednej ze stron sporu partyjnego,
jednak ZEZL wyraznie zobowigzujg legislatoréw do takich dziatan.

Jednoczesnie Zasady etyki zawodu legislatora akcentujg za-
grozenie, jakie rodzi stwarzanie wrazenia, ze wzorce wtasciwego
postepowania, do ktérych odwotujg sie legislatorzy, sg kwestig
indywidualnego, subiektywnego wyboru. Jak sie wydaje, tworcy
ZEZL wyszli z zatozenia, ze takie deprecjonowanie znaczenia tych
wzorcOw naraza legislatoréw na kwestionowanie ich dziatan jako
politycznie motywowanych.

Twércy ZEZL trafnie zidentyfikowali podstawowe pola kon-
fliktu, jaki moze powstawac pomiedzy zobowigzaniem legislatora
do dziatania na rzecz interesu publicznego a biezacymi, politycz-
nymi motywacjami decydentdw, od ktérych pozostaje on zalez-
ny. Nazwanie tych probleméw i wyrazne wskazanie wtasciwych
rozwigzan oferuje legislatorom pewien zewnetrzny standard,
do ktorego mogg sie odwotywad, uzasadniajgc swoje dziatania
lub wrecz przeciwnie, brak dziatan, ktérych oczekiwaliby od nich
politycy. Stad tez w odniesieniu do zamierzonej w niniejszym
opracowaniu proby oceny, czy ZEZL mogg zwiekszy¢ zdolnosci
obronne legislatorow tkwigcych w putapce politycznosci, nalezy
udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej. Znacznie trudniejsze jest pytanie,
czy w praktyce ZEZL odegrajg takg role, nad czym zastanowie sie
w kolejnej czeSci opracowania.

5. Skuteczno$¢ ZEZL - préba prognozy

W rozwazaniach na temat etyki prawniczej akcentuje sie przede
wszystkim wewnetrzne funkcje kodeksow etycznych przyjmowa-
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nych przez poszczegdlne prawnicze grupy zawodowe. Wewnetrz-
ne, to znaczy ukierunkowane na obecnych i przysztych cztonkow
tych sSrodowisk. Kodeksy etyczne - niezaleznie od formutowane;j
wzgledem nich krytyki - udzielajg wskazéwek dotyczgcych poste-
powania w sytuacjach typowych, pomagajg przygotowac sie do
wykonywania zawodu i dajg klientom (ustugobiorcom) podstawe
do formutowania konkretnych oczekiwan wzgledem profesjona-
listdw®'.

Niezaleznie od wewnetrznych funkcji kodekséw etycznych nie
nalezy jednak traci¢ z pola widzenia tych zewnetrznych, ukierun-
kowanych poza dane srodowisko. Kodeks etyczny tworzy bowiem
wizerunek grupy zawodowej, bedgc formg ogtoszenia wartosci
istotnych dla danego Srodowiska oraz Srodkéw urzeczywistniania
tych wartosci, jakie to Srodowisko uznaje za stuszne (funkcja wi-
zerunkowa). Ponadto umozliwia cztonkom tej grupy zawodowej
obrone przed kierowanymi wzgledem nich zgdaniami postepo-
wania w sposob niezgodny z ich zinternalizowang misjg publiczng
(funkcja ochronna).

Trzeba podkresli¢, ze zawod legislatora nie jest porownywal-
nie gteboko osadzony w Swiadomosci spotecznej, co na przyktad
zawody adwokata lub notariusza, w zwigzku z czym konieczne
jest wyjasnianie go opinii publicznej, a zwtaszcza mniej doswiad-
czonym politykom. W tym aspekcie ZEZL mogg odegrac niezwykle
istotng role, stanowigc oddolny manifest samych legislatoréw do-
tyczacy misji, ktérg chcg wypetnia¢ w demokratycznym panstwie
prawnym. Dodatkowo Zasady etyki mogg uswiadamiac nie-legi-
slatorom, w tym szczegdlnie politykom, ze pewne oczekiwania
formutowane wzgledem legislatoréw sg przez nich odrzucane

51 I. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, Warszawa 2012,
s.107-108.



Marek Suska Zasady etyki zawodu legislatora...

nie ze wzgledu na subiektywny, politycznie motywowany upér,
ale z uwagi na intersubiektywne poczucie misji, ktérg powinien
realizowac legislator.

Zasady etyki zawodu legislatora stanowig - jak sgdze - ciekawy
przypadek kodeksu etycznego, ktorego funkcje zewnetrzne mogg
dominowac nad wewnetrznymi, praktycznie by¢ od nich istot-
niejszymi. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze sami twércy Zasad etyki
zajeli w tym wzgledzie bardziej tradycyjne stanowisko, deklarujgc
w uzasadnieniu, ze majg one:

.[...] postuzy¢ ustanowieniu mozliwie kompletnego zbioru
wskazan, co do tego jak rozstrzygac dylematy deontologiczne
specyficzne dla zawodu legislatora i w jaki sposéb postepowac
w sytuacjach, z ktérymi legislatorzy spotykajg sie w toku wykony-
wania swoich obowigzkow zawodowych. Jest to szczegdlnie wazne
dla oséb, ktore dopiero wkraczajg na sciezke zawodu legislatora,
ale rownie przydatne osobom juz dysponujgcym okreslonym
doswiadczeniem zawodowym"2,

Z perspektywy putapki politycznosci zewnetrzne funkcje Za-
sad etyki zawodu legislatora stajg sie kluczowymi. Twoércy Zasad
etyki adresujg wspomniany tu problem, poszukujgc kompromisu
pomiedzy potrzebg realizowania przez legislatorow pewnej misji
publicznej a zagrozeniem uznania ich za stronniczych, angazuja-
cych sie w sp6r partyjny. Trzeba zastrzec, ze ta propozycja oczy-
wiscie nie jest czyms catkowicie oryginalnym. Nie jest remedium
nieznanym dotad legislatorom, ktérego odkrycie wyrwie ich z pu-
tapki politycznosci. Prawdziwa wartos¢ tej propozycji lezy w tym,
ze zostata wyrazona w kodeksie etycznym, powstatym oddolnie
i przyjetym przez jedyne w Polsce stowarzyszenie zawodowe le-
gislatorow.

52 Uzasadnienie ZEZL, s. 9.
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Nie da sie wykluczy¢, ze niektorzy przedstawiciele czynnika
politycznego bedg z lekcewazeniem odnosic¢ sie do Zasad etyki,
wzigwszy pod uwage fakt, ze nawet korzystajace z waloru aktu
prawa powszechnie obowigzujgcego ZTP bywajg dyskredytowane
w pracach sejmowych®3. Z drugiej strony catkowite oderwanie
ZEZL od sfery hard law moze okazac sie zaletg, paradoksalnie
wzmacniajgcg ich znaczenie**. Podbudowane solidng tradycjg,
powszechnie akceptowane w zainteresowanym Srodowisku zasady
etyczne mogg budzi¢ wiekszy szacunek niz prawo stanowione,
zbyt czesto kojarzace sie z arbitralnoscig i zmiennoscia.

Nie sposob zatozy¢, ze Zasady etyki zawodu legislatora u kaz-
dego z politykdéw wyrobig pozgdane wyobrazenie roli przedsta-
wicieli tego zawodu w pracach prawodawczych. Nie powinno sie
tez oczekiwad, ze legislator powotujgcy sie na ZEZL zawsze ,zdota
sie wyttumaczy¢” przed politykami wciggajgcymi go w spoér par-
tyjny. Stawianie takich maksymalistycznych celéw bytoby naiwne,
zwilaszcza ze nawet chocby czeSciowe wzmocnienie pozycji legi-
slatoréw stanowitoby - w moim przekonaniu - znaczny sukces
tworcow Zasad etyki.

Mozna jednak zatozy¢, ze im bardziej sami legislatorzy bedg
solidarnie akcentowac znaczenie ZEZL w swojej pracy, tym wieksze
bedg zdolnosci ochronne, jakie zasady te bedg im oferowac w sy-
tuacji wiktania w putapke politycznosci. Z tej perspektywy nalezy

53 Kompleksowo na ten temat P. Chybalski, W sprawie stosowania ,Zasad techniki
prawodawczej” w pracach Sejmu, ,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 5, s. 147-148. Co do
zwigzania Sejmu dyrektywami ZTP zob. takze S. Wronkowska, O meandrach
skutecznosci nowych Zasad techniki prawodawczej, ,Przeglad Legislacyjny” 2004,
nr 4(44), s. 15-17.

54 W literaturze prawniczej kodeksy etyczne wigze sie z pojeciem soft law -
zob. P. Skuczynski, Status etyki..., op. cit., s. 51-52 czy P. Skuczynski, Soft law
w perspektywie teorii prawa [w:] System prawny a porzqdek prawny, red. O. Bo-
gucki, S. Czepita, Szczecin 2008, s. 340-343.
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zauwazyc, ze Zasady etyki obligujg legislatoréw do sygnalizowania
przetozonym okolicznosci, w ktorych wyz

Na tym tle niestety niezrozumiata i niepotrzebna staje sie po-
czyniona w uzasadnieniu ZEZL uwaga, ze: ,Decyzje o stosowaniu
»Zasad etyki zawodu legislatora« kazdy legislator bedzie podej-
mowat indywidualnie”>. Dodatkowo zacytowane stwierdzenie
symbolicznie zamyka ten dokument. Poszanowanie moralne;j
autonomii kazdej jednostki nie odbiera Srodowisku zawodowe-
mu prawa do oczekiwania, ze jego cztonkowie bedg przestrzegac
pewnych wspolnych standardéw. Zwtaszcza gdy standardy te nie
stanowig arbitralnego projektu zrywajgcego z dotychczasowsq tra-
dycja, lecz sg spisaniem i doprecyzowaniem zasad wypracowanych
juz w dtugoletniej praktyce legislatorskiej®e.

Czy zatem ZEZL wzmocnig zdolnosci obronne legislatorow
wcigganych w putapke politycznosci, w sposéb nawigzujacy do
prognoz Macieja Ktodawskiego? W tym momencie konkluzja opra-
cowania jest bolesnie przewidywalna - czas pokaze. Niewatpliwie
ZEZL majg do tego potencjal, ale o tym, na ile zostanie wykorzy-
stany, w duzej mierze zadecyduje postawa samych legislatoréw.

Streszczenia

Zasady etyki zawodu legislatora a putapka politycznosci
W ostatnim ze swoich artykutéw Maciej Ktodawski cha-
rakteryzowat niebezpieczenstwo, jakie dla legislatorow rodzi

55 Uzasadnienie ZEZL, s. 13.

56 Co oczywiscie w zaden sposob nie deprecjonuje kodyfikacyjnego wysitku zespotu
opracowujgcego ZEZL, poniewaz najwtasciwsze - w przekonaniu znawcow tej
problematyki - podejscie do tego rodzaju przedsiewziec zaktada, ze organiza-
cja zawodowa nie przyznaje sobie ,patentu na odkrywanie norm etycznych”
(P. Skuczynski, Status etyki..., op. cit., s. 52).
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tzw. putapka politycznosci, a wiec instrumentalizowanie legisla-
toréw przez strony prowadzgce ze sobg spor partyjny. Jako jeden
z mechanizmdéw mogacych zwiekszy¢ zdolnosci obronne legisla-
toréw w obliczu tego zagrozenia autor wskazywat opracowanie
zbioru zasad deontologii legislatorskiej. Niniejszy artykut przed-
stawia prognozy co do tego, czy Zasady etyki zawodu legislatora,
przyjete w marcu 2025 r. przez Polskie Towarzystwo Legislacji,
moga zwiekszy¢ zdolnosci obronne legislatoréw w obliczu zagro-
zenia opisanego przez Ktodawskiego. Przedstawiona w artykule
odpowied? jest generalnie pozytywna, lecz warunkowa. Zasady
etyki zawodu legislatora majg potencjat do tego, by realizowac
funkcje wizerunkowsg i funkcje ochronng, niemniej niezwykle istot-
ne jest to, czy okazg sie dokumentem zywym, ktérego znaczenie
dla wtasciwego wykonywania zawodu bedzie solidarnie akcento-
wane przez samych zainteresowanych.

Stowa kluczowe: legislator, politycznos¢, partyjnos¢, instru-
mentalizacja.

Principles of Ethics for the Legislative Profession and po-
litical trap

In one of his final articles, Maciej Ktodawski delineated the
peril posed to legislators by what he termed the ,political trap’,
namely the instrumentalisation of legislators by political parties
in partisan disputes. Ktodawski proposed the development of
a set of legislative deontological principles as a mechanism to
enhance legislators’ resilience against this threat. This article
explores whether the Principles of Ethics for the Legislative
Profession, adopted in March 2025 by the Polish Legislation
Society, could strengthen legislators’ defences against the threat
identified by Ktodawski. The article concludes that, while the
potential is generally positive, it is contingent upon important
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factor. Specifically, the Principles of Ethics for the Legislative
Profession could serve both a normative and protective func-
tion, but their efficacy hinges on whether they become a living
document, whose significance for the proper execution of le-
gislative duties is collectively endorsed by the stakeholders
themselves.

Keywords: legislative drafter, the political, partisanship, in-
strumentalization.
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