Krzysztof Made;j'

Opis zatozen do budowy
systemow teleinformatycz-
nych obstugujacych proces
legislacyjny oraz zwieksza-
jacych powszechny dostep
do informacji o prawie

1. Wprowadzenie

Projekt zaktada budowe i wdrozenie systemow teleinformatycz-
nych obstugujgcych proces legislacyjny oraz zwiekszajgcych po-
wszechny dostep do informacji o prawie (systemow e-legislacji).
Obecnie stosowane rozwigzania informatyczne w ramach rzga-
dowego procesu legislacyjnego oraz udostepniania informacji
0 prawie wymagajg gruntownych zmian, wynikajacych z kilkuna-
stoletniego okresu ich eksploatacji bez wprowadzania istotnych
modyfikacji.

1 Dyrektor Departamentu Informatyzacji i Systemow Informacji o Prawie w Rz3-
dowym Centrum Legislacji.
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Rys. 1. Mapa procesu legislacyjnego przedstawiajgca zakres stosowania systemow
wykorzystywanych w procesie. Grafika ma za zadanie zobrazowa¢ uktad systeméw
ma mapie procesu legislacyjnego na przyktadzie rzagdowej procedury legislacyjnej
projektu ustawy. Kolorem jasnobrazowym oznaczono systemy EZD.
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Nowe systemy zapewnig obywatelom i przedsiebiorcom przej-
rzysty dostep do tresci tworzonego prawa oraz transparentnego
procesu legislacyjnego. Udostepnig takze odpowiednie narzedzia
do nadzoru i koordynacji prac legislacyjnych na wszystkich etapach
rzgdowego procesu legislacyjnego.

Jednym z podstawowych zatozenh przy opracowywaniu tych
narzedzi jest zapewnienie efektywnej wymiany danych przy wy-
korzystaniu interfejséw programowania aplikacji (API). Wsréd
gtéwnych zatozen sg zapewnienie spéjnosci danych miedzy syste-
mami, minimalny naktad pracy zwigzany z ich prowadzeniem oraz
mozliwos¢ ich efektywnego wykorzystywania do dziatarh majacych
na celu zapewnienie sprawnego tworzenia dobrego prawa. Syste-
my majg by¢ dostosowane zaréwno do potrzeb profesjonalistow,
jak i obywateli korzystajgcych z nich okazjonalnie.

Przy projektowaniu rozwigzan oparto sie na wynikach prac
zespotu elegislacja, utworzonego zarzgdzeniem nr 42 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie zespotu
elLegislacja (M. P. 22024 r. poz. 319, z p6zn. zm.).
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2. Elektroniczny System Identyfikacji
i Moderowania Prac Legislacyjnych

Analiza rozwigzan informatycznych stosowanych w rzgdowym
procesie legislacyjnym wykazata, ze obecnie brak jest jednolitego
sposobu prowadzenia wykazéw prac legislacyjnych (Rady Mini-
stréw, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegdlnych ministréw).
Wiekszos$¢ ministerstw zamieszcza informacje o pracach w postaci
statycznego dokumentu udostepnianego na stronie internetowe;j
w formacie DOCX, PDF lub XLSX. Jednoczesnie warto zaznaczyg,
ze w resortach czesto prowadzi sie rejestry, w ktérych zapisy-
wane sg dodatkowe informacje w celu zapewnienia mozliwosci
sprawdzania stanu prac. Wskazane narzedzia nie majg jednak
technicznej mozliwosci wymiany danych, co w efekcie skutkuje
koniecznoscig kilkukrotnego powtarzania tych samych czynnosci,
w szczegolnosci kilkukrotnego wprowadzania tych samych da-
nych. Prowadzenie tych rejestrow jest zatem pracochtonne, lecz
posiadanie ustrukturyzowanych danych jest rowniez niezbedne
do prawidtowej koordynacji procesu legislacyjnego.

Kolejng przyczyng utrudnionej wymiany danych dotyczgcych
procesu legislacyjnego jest brak jednolitego identyfikatora prac
legislacyjnych na etapie rzgdowym. Teoretycznie takg funkcje
powinien spetnia¢ numer wykazu prac legislacyjnych. Analiza
wykazéw prac legislacyjnych ministrow wskazuje, ze numer ten
jest zapisywany w postaci liczby porzgdkowej w tabeli zawierajgcej
wykaz projektéw danego ministra. Taki sposob zapisu nie pozwala
na identyfikacje projektu bez podania dodatkowych informacji,
w szczegdblnosci nazwy wykazu (wskazania resortu) i terminu roz-
poczecia prac. Moze to znaczgco utrudniac dotarcie do projektow
procedowanych kilka lat wcze$niej.
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Majgc powyzsze na wzgledzie, w ramach prac nad systemami
e-legislacji powstanie jednolity system identyfikacji i moderowa-
nia prac legislacyjnych, w ktérym bedg m.in. prowadzone wykazy
prac legislacyjnych. System pozwoli na efektywne monitorowa-
nie prac od momentu skierowania wniosku o wpis do wykazu
prac legislacyjnych az do zakonhczenia procesu legislacyjnego.
Bedzie to narzedzie stanowigce Zrodto przejrzystej informacji
dla obywateli i przedsiebiorcéw na temat planowanych prac
wpisanych do wykazu prac legislacyjnych. Jednoczesnie w ramach
systemu bedg dostepne dodatkowe funkcjonalnosci dla oséb
odpowiedzialnych za prowadzenie projektow lub koordynacje
procesu legislacyjnego, dostarczajgce rowniez dane do statystyk
i wskaznikow.

Okreslony zostanie spdjny sposéb formutowania numeru wy-
kazu prac legislacyjnych. System bedzie nadawat takze dodatkowy
numer pozwalajgcy na identyfikacje spraw, ktoére nie uzyskaty
wpisu do wykazu lub ktére sg dopiero na etapie rozpatrywania
whniosku o wpis. Takie rozwigzanie pozwoli na efektywne wdroze-
nie elektronicznego identyfikatora prawodawstwa dla projektéw
aktéw prawnych (ELI DL).

W systemie zostang dodane funkcje umozliwiajgce wygodne
opracowywanie harmonogramu prac nad projektem, co wydaje
sie istotne z punktu widzenia planowania prac legislacyjnych
na poczatku procesu, a takze funkcje umozliwiajgce pdzniejsze
monitorowanie terminowosci realizacji opracowanego harmo-
nogramu.

Odpowiednig jakos$¢ i aktualizacje danych oraz minimalizacje
naktadu pracy zwigzanej z ich wprowadzaniem do systemu zapew-
ni wykorzystanie mechanizmoéw importu danych z dokumentéw
(formularzy) oraz interfejsow programowania aplikacji (API).
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3. Serwis Rzadowy Proces Legislacyjny

Jedynym miejscem, w ktérym dzi$s obywatel moze odnalez¢ infor-
macje na temat projektow aktow prawnych, nad ktérymi sg pro-
wadzone prace na etapie rzgdowym, jest serwis Rzagdowy Proces
Legislacyjny (RPL). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ostatnia istotna
modyfikacja tego systemu zostata przeprowadzona w 2014 roku,
przez co stat sie nieefektywny. Ponadto ograniczenia techniczne
nie pozwalajg na zwiekszenie liczby jego uzytkownikdw, co utrud-
nia niezwtoczne zamieszczanie dokumentéw w systemie.

Koniecznos$¢ recznego wprowadzania danych skutkuje op6z-
nieniami przy aktualizacji informacji na temat przebiegu pro-
cesu legislacyjnego oraz ryzykiem btedéw, niejednolitosci lub
niekompletnosci danych. Poziom danych bezposrednio wptywa
na mozliwosci wyszukiwania informacji w systemie. Jednoczes$nie
brak interfejséw programowania aplikacji (API) nie pozwala na
przekazywanie danych ani ich pobieranie. Wszelka wymiana da-
nych przez systemy zewnetrzne jest realizowana niemal wytgcznie
przez sczytywanie stron (co obcigza sam system).

Ponadto, mimo iz w systemie znajdujg sie wszystkie rzgdowe
projekty ustaw i rozporzadzen, nie umozliwia on automatycznej
identyfikacji przypadkéw, gdy projekty majg zbiezne zakresy no-
welizacji, a szczegdlnie jesli zmiany dotyczg tej samej jednostki
redakcyjnej.

System ma tez ograniczone funkcjonalnosci w zakresie prze-
kazywania przez obywateli uwag do projektow - pozwala jedynie
na wysytanie komentarzy z poziomu strony internetowej, ktére
trafiajg do osoby zajmujagcej sie projektem. Dlatego rozwigzania
przyjete w obecnie dziatajgcym systemie nie sg powszechnie wyko-
rzystywane. Jednym z powodow takiej sytuacji moze by¢ rowniez
brak mozliwosci identyfikacji osoby zgtaszajgcej komentarz.
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W zatozeniach nowego systemu przewidziano zapewnienie
nie tylko jak najwyzszego poziomu, lecz takze jak najszerszego
zakresu danych na temat prac legislacyjnych oraz dokumentéw
zamieszczanych w systemie. Zaktada sie, ze dane bedg w mozliwie
najwiekszym stopniu pobierane automatycznie, to znaczy bedg po-
bierane z innych systemow przez APl albo z odpowiednio przygo-
towanych dokumentéw importowanych do systemu. Dodatkowo
przewiduje sie zapewnienie mozliwosci wyszukiwania informacgji
rowniez w tresci dokumentéw publikowanych na stronie serwisu.

Jednakze funkcjonalnos¢ nowego systemu nie bedzie ograni-
czona jedynie do umozliwienia wyszukiwania informacji o pracach
legislacyjnych. Zaktada sie wprowadzenie narzedzi dla legislatoréw
(po zalogowaniu). W ramach systemu powstang funkcjonalnosci
przydatne w pracy nad projektem. Do grupy nowych narzedzi dla
legislatorow nalezy zaliczy¢ funkcjonalnos¢ tworzenia tabeli uwag
na podstawie dokumentéw zamieszczonych w systemie. Taka
tabela bedzie mogta by¢ wykorzystywana w biezgcej pracy nad
projektem, np. podczas konferencji uzgodnieniowej. W wypadku
projektdw wprowadzajgcych zmiany w innych aktach prawnych
docelowo zaktada sie mozliwos¢ generowania tekstow ujednoli-
conych zmienianych aktow prawnych, uwzgledniajgcych projek-
towane zmiany (materiat roboczy) i poréwnywanie wersji tych
aktéw. Utworzenie przestrzeni dla legislatorow (po zalogowaniu)
pozwoli na dostep do innych informacji, ktére mogg by¢ przydatne
w biezgcej pracy, w szczegblnosci do danych kontaktowych oséb
bezposrednio zajmujgcych sie danym projektem aktu oraz do
plikbw zawierajgcych wzorcowe rozwigzania (np. do przyktadow
zatgcznikdw opracowanych zgodnie z podejsciem projektowym
- legal design).

Jedng z istotnych zmian wprowadzonych w systemie bedzie
rozbudowana funkcjonalnos¢ umozliwiajgca zgtaszanie uwag
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do projektu w ramach konsultacji publicznych. Projektowane
rozwigzanie zaktada, ze osoba zgtaszajgca uwage bedzie mogta
odnies¢ sie zaréwno do catego projektu aktu, jak i kazdej jego
jednostki. W systemie bedzie mozna okresli¢ czas, w ktérym takie
uwagi bedg mogty by¢ wysytane. Jednoczesnie legislator bedzie
mogt otrzymad zestawienie wszystkich uwag pogrupowanych
i posortowanych wedtug wybranych kryteriow. Opisane rozwia-
zania znaczaco przyspieszg proces analizy uwag zgtoszonych do
projektowanych aktow.

4. Publiczny Portal Informacji o Prawie

Obecnie podstawowym systemem administracji rzgdowej za-
pewniajgcym informacje o prawie jest Publiczny Portal Informacgji
o Prawie dostepny na stronach RCL. Ostatnia duza modyfikacja
systemu zostata przeprowadzona w 2014 roku. Gtdwnym modutem
systemu jest skorowidz aktéw prawnych ogtoszonych w Dzienni-
ku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Na stronie dostepne
sg takze modut upowaznien oraz modut orzeczen Trybunatu Kon-
stytucyjnego, a dla zalogowanych uzytkownikéw - modut tekstéw
jednolitych.

Jak sie wydaje, najwiekszg staboscig omawianego systemu jest
brak tekstow ujednoliconych aktow prawnych. Dlatego uwzgled-
nienie ich w nowym systemie jest jednym z gtéwnych punktéw
zatozen dotyczgcych wprowadzanych zmian. Takie rozwigzanie
pozwoli na korzystanie z potencjatu elektronicznego identyfikatora
prawodawstwa (ELI). Umozliwi tez efektywne odsytanie do tresci
aktéw prawnych dostepnych w systemie z poziomu innych stron.

Jednoczes$nie system bedzie pozwalat na dodawanie odestan
do interpretacji przepiséw lub innych materiatéw czesto juz dzi$
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opracowywanych przez urzedy dla obywateli i przedsiebiorcéw.
Funkcja rozbudowanej wyszukiwarki informacji o prawie, po-
wigzanej z trescig aktéw prawnych, pozwoli szybciej dotrzec do
wynikéw pracy administracji, co nie tylko pozytywnie wptynie
na postrzeganie samego serwisu, lecz réwniez pozwoli obywate-
lom efektywniej korzystac z informacji dostepnych na stronach
urzedow.

System bedzie takze zapewniat przestrzeh do biezgcego udo-
stepniania obywatelom informacji, ktoére przyblizajg im cel zmian
wprowadzanych w ogtaszanych aktach prawnych. Zaktada sie, ze
w bazie systemu bedzie mozna zapisywac i przetwarza¢ dodat-
kowe informacje, ktére bedg mogty postuzy¢ do analizy efektéw
wejscia w zycie aktow prawnych, prowadzonych w przypadku
projektowania nowych rozwigzan, w tym projektéw deregula-
cyjnych.

5. Elektroniczne Repozytorium Aktéw
i Projektéw Legislacyjnych oraz Edytor Tekstu
Aktéw i Projektow Legislacyjnych

Rozwigzania przyjete w ramach nowego serwisu Rzgdowy Pro-
ces Legislacyjny oraz Publicznego Portalu Informacji o Prawie
przewidujg szereg funkcjonalnosci zwigzanych z generowaniem
ujednoliconych tekstéw aktow prawnych, a takze innych zesta-
wien. Wskazane rozwigzania wymuszajg stworzenie w ramach
projektu bazy tekstow zapisanych w postaci ustrukturyzowane;j
(XML) oraz okreslenie odpowiedniego formatu plikdw, w ktorym
zapisane sg dokumenty.

Obecnie funkcje edytora do pisania projektéw petni sza-
blon projektu aktu prawnego - narzedzie opracowane w RCL
w 2012 roku. Szablon pozwala na edycje przede wszystkim ,,czesci
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gtdbwnej” aktu prawnego - nie zostat dostosowany do opracowy-
wania zatgcznikoéw, uzasadnien i innych dokumentéw. Funkcjonal-
nosc¢ szablonu jest tez ograniczona technologig - zaadaptowano
uniwersalny edytor do potrzeb legislatora.

Z punktu widzenia projektowanych rozwigzan bardzo istotng
sprawg jest zapewnienie odpowiedniej jakosci dokumentow, ktore
bedg p6zniej importowane do repozytorium. Jednoczesnie nowe
rozwigzania powinny w jak najwiekszym stopniu wykorzystywac
umiejetnosci 0sob, ktére dzis korzystajg z szablonu.

Majgc powyzsze na wzgledzie, na poczatek zaktada sie roz-
budowe wykorzystywanego szablonu, w szczegdélnosci o dodat-
kowe narzedzia stuzgce do weryfikacji tekstu pod wzgledem
legislacyjnym oraz eliminacji lub identyfikacji przypadkéw nie-
poprawnego korzystania z funkcji edytora. Przewiduje sie moz-
liwos¢ wykorzystania zaadaptowanych funkcji szablonu takze
do innych dokumentoéw, zwtaszcza uwag i stanowisk. Poza tym
rozwazane jest dodanie funkcji generowania tekstu projektu
aktu nowelizujgcego na podstawie zmian naniesionych na tekst
skonsolidowany aktu.

Na kolejnych etapach prac docelowo szablon zostanie zastagpio-
ny nowym edytorem opracowanym w technologii webowej. Bedzie
on pozbawiony wyzej wskazanych ograniczen technologicznych,
a jednoczesnie z punktu widzenia uzytkownika korzystajgcego
z szablonu aktu prawnego bedzie dziatat w sposob intuicyjny.

Przy opracowywaniu systemow elegislacji nalezy bra¢ pod
uwage, ze w znakomitej wiekszosci podmiotéw zostaty juz wdro-
zone narzedzia do elektronicznego zarzgdzania dokumentacja,
gtdbwnie sg to EZD PUW i EZD RP. Odpowiednio do mozliwosci
technicznych tych systemdw zaktada sie opracowanie interfejséw
API pozwalajgcych na wymiane danych miedzy systemami oraz na
import danych z dokumentéw opracowywanych w tych systemach.
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6. Narzedzia Al

W ramach projektowanych prac uwzglednia sie rozwigzania
wykorzystujgce sztuczng inteligencje. Dynamiczny rozwdj narzedzi
zwigzanych ze sztuczng inteligencjg wymusza zachowanie szczegoélnej
uwagi przy wyborze optymalnych rozwigzan. Na pierwszym etapie
rozwigzania Al powinny stanowi¢ wsparcie dla legislatora przy wyko-
nywaniu powtarzalnych czynnosci redakcyjno-legislacyjnych, ktére
mozna zautomatyzowac. W nastepnych krokach bedg wprowadzane
nowe rozwigzania umozliwiajgce automatyczne szukanie informacji
0 prawie oraz niejednolitosci w tresci aktu lub wyszukiwanie rozwig-
zan w trakcie prac nad projektem. W projekcie potozono nacisk na
wykorzystanie potencjatu, jaki stwarza potgczenie narzedzi sztucznej
inteligencji z repozytorium dokumentdéw zawierajgcych akty prawne
oraz dokumentacje procesu legislacyjnego. Zwrécono przy tym uwa-
ge, ze wprowadzane rozwigzania muszg uwzglednia¢ rézny poziom
kompetencji cyfrowych uzytkownikdw.
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