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1. Wprowadzenie

Jednym ze zrédet prawa miedzynarodowego sg zasady, ktére sta-
nowig pewne ogblne dyrektywy interpretacji norm dla stosujgcych
prawo oraz stuzg wypetnieniu luk prawnych. Okreslajg wspaolny
cel, ktéry moze zostac osiggniety za pomocg dyskrecjonalnych
decyzji réznych podmiotéw. Zasada nie musi by¢ skodyfikowana,
aby jej ranga miata ogromne znaczenie - moze by¢ czescig prawa
zwyczajowego lub tzw. soft law'. Zasady sg normami o szczegdl-
nym znaczeniu prawnym, gdyz niosg okreslone wartosci stuzgce
ochronie istotnych débr, a przy tym wyznaczajg kierunki dziatan
oraz wptywajg na wyktadnie prawa?.

1 J.E. Noyes, The Common Heritage of Mankind: Past, Present and Future, ,Denver
Journal of International Law & Policy” 2011, t. 40, nr 1, s. 460-461.

2 K. Goéralczyk, M. Szuniewicz-Stepien (red.), Ochrona débr kultury w sytuacjach
kryzysowych i konfliktach zbrojnych, Gdynia 2022, s. 49.
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Jedng z zasad jest zasada poszanowania praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci wynikajgca bezposrednio z Karty Narodéw
Zjednoczonych (KNZ) - dokumentu konstytuujgcego Organizacje
Narodéw Zjednoczonych (ONZ). W jej preambule znajduje sie od-
wotanie do przywrdcenia wiary w podstawowe prawa cztowieka.
Zgodnie z art. 1 KNZ jednym z celéw ONZ jest promowanie praw
cztowieka i zachecanie do poszanowania tych praw i podstawo-
wych wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na rdznice rasy, pici,
jezyka lub wyznania, co dodatkowo potwierdza art. 55 Karty?.
Karel Vasak usystematyzowat prawa cztowieka wedtug kryterium
historycznego powstawania w ramach trzech generacji praw czto-
wieka - do pierwszej zaliczono prawa podstawowe i polityczne
(prawa wolnosci), w drugiej zagwarantowano prawa spoteczne
i ekonomiczne (prawa réwnosci), natomiast trzecia generacja
praw zawiera prawa solidarnosciowe*. Dyskusja na temat potrzeby
usankcjonowania tych praw rozpoczeta sie w latach 70. XX w., kiedy
zauwazono znaczny postep cywilizacyjny, proces globalizacji oraz
wzrastajgcg wspotzaleznosc panstw. Prawa trzeciej generacji wy-
magajg wspolnego wysitku spotecznosci miedzynarodowej w celu
ich urzeczywistnienia®. Grupa ta zostata wyrdzniona ze wzgledu
na potrzebe realizacji celéw spotecznych oraz zapewnienia soli-
darnosci wsréd ludzi. Prawa solidarnosciowe cechuje kolektywny
charakter ich realizacji poprzez istnienie minimalnej zgody spotecz-
nej na ptaszczyznie krajowej lub miedzynarodowej, umozliwiajgcej
solidarne dziatanie jednostek/grup oraz - konsekwentnie - po-

3  Karta Narodow Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r. nr 23 poz. 90).

4 T.Jurczyk, Geneza rozwoju praw cztowieka, ,Homines Hominibus” 2009, nr 1(5),
s.42; zob. szerzej: P. Kowalski, ,Nowe prawa cztowieka”. Perspektywy i zagrozenia,
~Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1988, rok L, nr 2, s. 58-59.

5  Trzecia generacja praw czfowieka, https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/
trzecia-generacja-praw-czlowieka/3205 [dostep: 20.12.2024 r.].


https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/trzecia-generacja-praw-czlowieka/3205
https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/trzecia-generacja-praw-czlowieka/3205
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noszenie odpowiedzialnosci solidarnej®. Do kategorii tej zalicza
sie prawo do pokoju, prawa narodoéw do samostanowienia, do
rozwijania wtasnej kultury, do ochrony srodowiska, do rozwoju
gospodarczego, do pomocy humanitarnej, do komunikowania sie
oraz prawo do wspdlnego dziedzictwa ludzkosci’.

Niniejszy artykut ma na celu omdwienie problematyki zwia-
zanej z prawem do dziedzictwa kulturowego w kontekscie praw
cztowieka zaliczanych do tzw. trzeciej generacji (w ramach prawa
do wspolnego dziedzictwa ludzkosci), a takze udowodnienia, ze
prawo to wymaga ochrony prawnej. W pracy zostata wykorzystana
przede wszystkim metoda dogmatyczno-prawna, polegajaca na
analizie poszczegdlnych zapiséw zrédet prawa miedzynarodo-
wego, uzupetniona analizg literatury przedmiotu.

2. Wspélne dziedzictwo ludzkosci

Idea ochrony wspdélnego dziedzictwa pojawita sie juz w pream-
bule Traktatu P6tnocnoatlantyckiego z 1949 r.8, cho¢ koncepcja
wspoélnego dziedzictwa ludzkosSci (WDL) zaczeta ksztattowac sie
przede wszystkim od 1967 r., kiedy to maltanski ambasador
Arvid Pardo uzyt tego pojecia w kontekscie dna mérz i oceandw
podczas prac nad Konwencjg o Prawie Morza (KPM)°. Znala-
zto to odzwierciedlenie w Rezolucji 2749 (XXV) ZO ONZ z dnia

6  P. Kowalski, ,Nowe prawa..., op. cit., s. 59.

7 T.Jurczyk, Geneza rozwoju..., op. cit., s. 42.

8  Traktat Pétnocnoatlantycki, sporzagdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia
1949 r. (Dz. U. z 2000 r. nr 87 poz. 970).

9 Chodzito o zastgpienie wykreowanej przez Grocjusza idei wolnosci morza
petnego koncepcjg wspdlnego dziedzictwa ludzkosci, zob. szerzej: P. Taylor,
The Common Heritage of Mankind: A Bold Doctrine Kept Within Strict Boundaries,
https://wealthofthecommons.org/essay/common-heritage-mankind-bold-doc-
trine-kept-within-strict-boundaries [dostep: 20.12.2024 r.].


https://wealthofthecommons.org/essay/common-heritage-mankind-bold-doctrine-kept-within-strict-boundaries
https://wealthofthecommons.org/essay/common-heritage-mankind-bold-doctrine-kept-within-strict-boundaries
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17 grudnia 1970 r., a nastepnie w art. 136 KPM, ktory potwierdzit,
ze znajdujace sie poza granicami jurysdykcji panstwowej dno
mOorz i oceandw oraz jego podziemie wraz z zasobami, stanowig
wspoélne dziedzictwo ludzkosci (ang. common heritage of man-
kind)™. Mocg art. 11 Rezolucji 34/68 ZO ONZ z 5 grudnia 1979 r.
(uktad normujacy dziatalnos¢ panstw na Ksiezycu i innych ciatach
niebieskich) rowniez Ksiezyc i jego naturalne zasoby uznano
za WDL.

Wspolne dziedzictwo ludzkosci jest koncepcjg prawa mie-
dzynarodowego polegajacg na tym, ze niektore obszary i ich za-
soby nalezg do catej ludzkosci oraz sg dostepne dla wszystkich,
uwzgledniajgc przyszte pokolenia i potrzeby krajéw rozwijajgcych
sie. Idea WDL ksztattowata sie przede wszystkim w latach 60.
i 70. XX w."2. W 1975 r. klauzulg tg zajat sie Rudolph Arnold, ktéry
na bazie pierwszych deklaracji miedzynarodowych podjat probe
zdefiniowania pojecia oraz udowodnienia prawnego charakteru
omawianej koncepcji. Wspdlny charakter zdefiniowat jako rzecz
wspoélng pod wzgledem tytutu, uzytkowania lub korzystania, na-
tomiast ludzkos¢ zidentyfikowat nie jako ,ludzi” oznaczajgcych
indywidualnych mezczyzn i kobiety, lecz jako zbiorowos¢, ktorej
cztonkom przystugujg pewne prawa z racji urodzenia sie jako
przedstawiciele gatunku ludzkiego. Stowo dziedzictwo wskazuje
na pokoleniowy charakter przedmiotu - nie tylko jako cos, co
odziedziczg po Nas przyszte pokolenia, ale rowniez na to, ze My
odziedziczyliSmy co$ po Naszych przodkach. W skrécie, Arnold

10  Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (Dz. U. z 2002 r. nr 59
poz. 543).

1 P.Taylor, The Common..., op. cit.; zob. szerzej: ).E. Noyes, The Common..., op. cit.,
S. 449.
12 J.E. Noyes, The Common..., op. cit., s. 448.
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opisat WDL jako ,,ogélnoswiatowg wspdlng wiasnos¢” wyjetg poza
krajowg jurysdykcje®.

Na bazie wskazanych wyzej regulacji Rudiger Wolfrun w1983 r.
wyréznit kilka elementow sktadajacych sie na zasade WDL. Przede
wszystkim podmiotem prawa do WDL jest cata ludzkosé, a nie
~wszystkie panstwa”. Oznacza to, ze beneficjentem sg nie tyl-
ko panstwa, ale i ludzie, wliczajgc w to przyszte pokolenia. To
spotecznos¢ Swiatowa jest wiascicielem WDL (1). Przedmiotowa
zasada wytgcza wykonywanie suwerennosci panstwowej, gdyz
jej regutom podlega wykorzystywanie obszaréw i zasobdw spoza
jurysdykcji krajowej (2). WDL opiera sie na rownym udziale panstw
w aktywnosciach zwigzanych z przedmiotowym obszarem, lecz
z uwzglednieniem preferencyjnego traktowania krajow rozwi-
jajacych sie (3). Ostatni element to ustanowienie odpowiednie-
go instytucjonalnego rezimu zarzgdzajgcego, ktéry przewiduje
utworzenie agencji sprawujacej jurysdykcje nad obszarem WDL
(w omawianym wypadku chodzito o zarzgdzenie dnem morskim)
i dziatajgcej jako powiernik spotecznosci Swiatowej (4). Aby mecha-
nizm ten byt skuteczny, wymagane jest zaangazowanie wszystkich
systemow spotecznych i politycznych™. Do powyzszego katalogu
nalezy jeszcze dodac stosowanie zasady w celach pokojowych,
a nie militarnych, ochrony wspélnego dobra oraz Srodowiska na-
turalnego®™. Jednym z celébw omawianej koncepcji jest stworzenie

13 R.P. Arnold, The Common Heritage of Mankind as a Legal Concept, ,The Interna-
tional Lawyer” 1975, t. 9, nr 1, s. 153-154.

14 R. Wolfrum, The Pinciple of the Common Heritage of Mankind, ,Heidelberg Journal
of International Law" 1983, Zeitschrift flr auslandisches 6ffentliches Recht und
Vélkerrecht, nr 43, s. 313-320, 332, 337.

15 K.M.O. Owolabi, The Pinciple of the Common Heritage of Mankind, ,Nnamdi
Azikiwe University Journal of International Law and Jurisprudence” 2013, nr 4,
s. 52, zob. szerzej: ).E. Noyes, The Common..., op. cit., s. 450 i n.
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sprawiedliwego miedzynarodowego porzgdku gospodarczego
poprzez rédwny podziat korzysci ze szczeg6lnym uwzglednieniem
potrzeb panstw rozwijajgcych sie'™. Zasada WDL wigze sie z in-
nymi zasadami - réwnej suwerennosci, zakazu uzycia sity oraz,
w kontekscie dna morskiego, wolnosci petnego morza®. Do tego
katalogu mozna dodac réwniez zasade zrbwnowazonego rozwoju,
ochrony Srodowiska i sprawiedliwego podziatu zasobow'.

U podstaw zasady WDL stojg pewne trwate wartosci i tra-
dycje, dzieki ktérym koncepcja zyskuje powszechng aprobate.
Przede wszystkim chodzi o rzymskg idee dbatosci o dobro wspol-
ne, obecng w kazdej religii hojnos¢ wzgledem biedniejszych oraz
odpowiedzialnos$¢ za przyszte pokolenia®. Rzymskie res omnium
communes, takie jak powietrze, woda deszczowa czy morze, nie
mogty stanowi¢ wtasnosci prywatnej, tak samo WDL nie moze
stanowi¢ wiasnosci panstw jako przedstawicieli ludzkosci. Rowniez
tradycje z r6znych czesci kontynentu afrykanskiego wskazujg na
stosowanie podstawowych regut zwigzanych z zasadami WDL2.
Rudiger Wolfrun uznat, ze koncepcja WDL stanowi cze$¢ prawa
zwyczajowego, gdyz istnieje wystarczajgca praktyka poparta licz-
nymi oSwiadczeniami panstw w tym zakresie. Zwyczaj konstytuuje
podstawowg zasade okreslajacg ogdlne zobowigzania dotyczace
wykorzystania obszaréw znajdujgcych sie poza jurysdykcjg kra-
jowa?'. Niektorzy uwazajg jednak, ze WDL nie mozna zaliczy¢ do
prawa zwyczajowego ze wzgledu na niespetnienie wtasciwych
przestanek. Inni z kolei klasyfikujg WDL jako podstawowg norme

16 J.E. Noyes, The Common..., op. cit.,, s. 464-466.

17 R.Wolfrum, The Pinciple..., op. cit., s. 336.

18 J.E. Noyes, The Common..., op. cit., s. 470.

19 Ibidem, s. 457-458.

20 Zob. szerzej: R.P. Arnold, The Common..., op. cit., s. 155-157.
21 R. Wolfrum, The Pinciple..., op. cit., s. 334-337.
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ius cogens, ktérej nie mozna uchyli¢??2. Wystepujg takze poglady, iz
jest to polityczna lub moralna koncepcja albo cze$c¢ tzw. soft law,
cho¢ nalezy wskaza¢, ze stanowi tez cze$¢ prawa traktatowego na
mocy inkorporowania jej do wskazanych wyzej Konwencji doty-
czgcych prawa morza i statusu Ksiezyca. Nalezy réwniez wskazac,
ze wynikajacy z zasady WDL obowigzek dbania o wspdlne dobro
ma charakter erga omnes?3.

Prawnomiedzynarodowa koncepcja WDL jest stosowana
przede wszystkim do zasobow naturalnych i to wtasnie w tym
kontekscie naukowcy skupiajg na niej swojg uwage. Formalnie
odnosi sie do dna morskiego oraz Ksiezyca i ich zasobdéw, choc
pojawiaty sie postulaty, aby status WDL nadac Antarktyce, orbi-
Cie geostacjonarnej, Srodowisku, technologii oraz rybotéwstwu
petnomorskiemu. Cho¢ kontrowersyjne moze wydawac sie na-
danie statusu WDL zasobom podlegajgcym jurysdykcji krajowej,
to propozycje dotyczyty takze laséw deszczowych, zasobow ge-
netycznych czy dziedzictwa kulturowego.

3. Dziedzictwo kulturowe

W XIX w. wraz z nowymi odkryciami archeologicznymi zaczeta
rozwijac sie nauka archeologii, a wraz z nig potrzeba uznania
dziedzictwa kulturowego ludzkosci?*. Idea ochrony débr kultury
pojawita sie juz w IV i IX Konwencji Haskiej z 1907 r. W 1945 r. przy-
jeto Akt Konstytucyjny UNESCO (Organizacji NZ do spraw Oswiaty,
Nauki i Kultury), w preambule ktérego znalazty sie stowa: ,szero-
kie rozpowszechnianie kultury i wychowania ludzkosci w duchu

22 K.M.O. Owolabi, The Pinciple..., op. cit.,, s. 53-54.

23 J.E. Noyes, The Common..., op. cit., s. 455-456, 461-462, 466-467; R.P. Arnold,
The Common..., op. cit., s. 154.

24 C. Forrest, Cultural heritage..., op. cit., s. 128.
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sprawiedliwosci, wolnosci i pokoju, jest niezbedne dla godnosci
cztowieka i jest Swietym obowigzkiem, ktory wszystkie narody
muszg wypetni¢ w duchu wzajemnej pomocy i troski”. W art. 1
ust. 2c pojawito sie pojecie ,Swiatowego dziedzictwa ksigzek, dziet
sztuki i pomnikdw historii i nauki” (ang. world’s inheritance of books,
works of art and monuments of history and science)®. Z kolei ter-
min ,dziedzictwa kulturalnego posiadaljgcego] wielkie znaczenie
dla wszystkich naroddéw Swiata” pojawit sie w Konwencji Haskiej
o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego z 1954 r.
(K54)%. Preambuta K54 gtosi, ze ,szkody wyrzagdzone dobrom
kulturalnym, do jakiegokolwiek nalezatyby one narodu, stanowig
uszczerbek w dziedzictwie kulturalnym catej ludzkosci, gdyz kazdy
naréd ma swoj udziat w ksztattowaniu kultury Swiatowej”. W 1956 r.
UNESCO przyjeto Rekomendacje w sprawie Miedzynarodowych
Zasad dotyczgcych Wykopalisk Archeologicznych wprowadzajgce
system ochrony i kooperacji panstw w ograniczonym zakresie?’.
Z kolei Konwencja w sprawie ochrony Swiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego (K72) zestawita ze sobg pojecie dzie-
dzictwa kulturalnego i dziedzictwa naturalnego jako ,dziedzictwa
wszystkich narodow Swiata"?. Podstawowe zatozenie K72 polega

25 Konwencja dotyczgca utworzenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla
Wychowania, Nauki i Kultury, podpisana w Londynie dnia 16 listopada 1945 r.
(Dz. U.z1947 r. nr 46, poz. 242).

26 Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz
z regulaminem wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokét o ochronie débr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 maja
1954 r. (Dz. U. 21957 r. nr 46, poz. 212).

27 Recommendation on International Principles Applicable to Archaeological Excava-
tions, https://www.unesco.org/en/legal-affairs/recommendation-internation-
al-principles-applicable-archaeological-excavations [dostep: 23.12.2024 r.].

28 Konwencja w sprawie ochrony Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i natural-
nego, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng
Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej
siedemnastej sesji (Dz. U. 21976 r. nr 32 poz. 190).


https://www.unesco.org/en/legal-affairs/recommendation-international-principles-applicable-archaeological-excavations
https://www.unesco.org/en/legal-affairs/recommendation-international-principles-applicable-archaeological-excavations
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na stwierdzeniu, ze ,dziedzictwo wszelkich kultur, regionéw czy
okresow historycznych” jest wspdélnym dorobkiem catej ludzkosci®.

Réznorodna terminologia (dobro kultury, dobro kulturalne®,
dziedzictwo kulturalne, wspdlne dziedzictwo kulturalne) powoduje
problemy w przedmiocie dookreslenia zakresu i zdefiniowaniu
tych pojec¢®. Na gruncie K54 za dobra kulturalne uznano religijne
i Swieckie ,dobra ruchome lub nieruchome, ktére posiadajg wiel-
kg wage dla dziedzictwa kulturalnego narodu” ,bez wzgledu na
ich pochodzenie oraz na osobe ich wiasciciela”. Definicja zawiera
rowniez przyktadowy katalog doébr, a takze wskazuje, ze do zakre-
Ssu omawianego pojecia zalicza sie zasoby takich doébr - gmachy,
w ktérych dobra sg przechowywane i wystawiane oraz osrodki
zabytkowe obejmujgce znaczng ilos¢ dobr kulturalnych2. Dobrami
kulturalnymi wedtug K54 sg wiec tylko przedmioty materialne.
Ponadto, to panstwa zostaty upowaznione, aby uzna¢, czy dane
dobro wchodzi w zakres dziedzictwa kulturalnego narodu®3. Kon-
wencja regulujgca nielegalny obrét dobrami kultury z 1970 r. (K70)
scharakteryzowata dobra kultury jako gtéwne elementy cywilizacji
i kultury narodéw, nabierajgce prawdziwej wartosci, gdy znane
sg ich mozliwie jak najbardziej doktadne pochodzenie, historia
i otoczenie. Definicja zostata zawarta w art. 1: ,za dobra kultury

29 B.Szmygin, Swiatowe dziedzictwo kultury UNESCO - charakterystyka, metodologia,
zarzgdzanie, Warszawa-Lublin 2016, s. 88.

30 Pojecia ,débr kultury” i ,débr kulturalnych” nalezy traktowac tozsamo - [za:]
A. Gebuza, Ewolucja pojecia débr kultury w konwencjach UNESCO [w:] Prawo wobec
wyzwan wspotczesnosci. Wybrane problemy teoretycznoprawne i dogmatycznopraw-
ne, red. ). Helios et al., Wroctaw 2019, DOI https://doi.org/10.34616/23.19.058
[dostep: 23.12.2024 r.], s. 77.

31 Zob. szerzej: ). Blake, On Defining the Cultural Heritage, , The International and
Comparative Law Quarterly” 2000, t. 49, nr 1, s. 62 i n.

32 Art. 1 Konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego.

33 A. Gebuza, Ewolucja pojecia..., op. cit., s. 78-79.


https://doi.org/10.34616/23.19.058
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uwazane sg dobra, ktére ze wzgleddw religijnych lub Swieckich
uznawane sg przez kazde Panstwo za majgce znaczenie dla arche-
ologii, prehistorii, historii, literatury, sztuki lub nauki”. Dodatkowo
dobro kultury musi naleze¢ do jednej z jedenastu enumeratyw-
nie wymienionych kategorii**. W obu konwencjach pojawia sie
rowniez pojecie dobra kulturalnego - ang. cultural property, co
w dostownym ttumaczeniu wskazuje na pewne powigzania z kon-
cepcjg wiasnosci. Oznacza to, ze obiekty/artefakty uznane za dobra
kultury/dobra kulturalne mogg by¢ przedmiotem obrotu, w tym
nielegalnego. Pojawia sie kolizja miedzy prawami witasciciela -
najszerszymi na gruncie prawa cywilnego - a potrzebg ochrony
dobr kultury, ktore zgodnie z koncepcjg WDL powinny naleze¢ do
catej ludzkosci, wliczajgc w to przyszte pokolenia®.

W rozumieniu K72 do , dziedzictwa kulturalnego” zaliczajg sie
zabytki, zespoty budowli i miejsca zabytkowe3¢. Stowo , dziedzic-
two” - tak jak wskazywano wyzej przy omawianiu WDL - odnosi
sie do débr majgcych wartos¢ historyczng rowniez dla przysztych
pokolen. Jest to pojecie o szerszym zakresie niz ,,dobro”. Swia-

34 Konwencja dotyczaca srodkdédw zmierzajagcych do zakazu i zapobiegania nie-
legalnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wtasnosci débr kultury,
sporzadzona w Paryzu dnia 17 listopada 1970 r. (Dz. U. 21974 r. nr 20 poz. 106).

35 Zob. szerzej: J. Blake, On Defining..., op. cit., s. 65-66.

36 Art. 1 Konwencji w sprawie ochrony Swiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego. W rozumieniu niniejszej Konwencji za ,dziedzictwo kulturalne”
uwazane sg: zabytki - dzieta architektury, dzieta monumentalnej rzezby i ma-
larstwa, elementy i budowle o charakterze archeologicznym, napisy, groty
i zgrupowania tych elementéw, majgce wyjatkowg powszechng wartos¢ z punktu
widzenia historii, sztuki lub nauki; zespoty - budowli oddzielnych lub tgcznych,
ktore ze wzgledu na swg architekture, jednolitos¢ lub zespolenie z krajobra-
zem majg wyjatkowg powszechng wartos¢ z punktu widzenia historii, sztuki
lub nauki; miejsca zabytkowe - dzieta cztowieka lub wspdlne dzieta cztowieka
i przyrody, jak réwniez strefy, a takze stanowiska archeologiczne, majace wy-
jatkowg powszechng wartos¢ z punktu widzenia historycznego, estetycznego,
etnologicznego lub antropologicznego.
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towy charakter dziedzictwa oznacza jego odpanstwowienie na
rzecz wspolnego interesu miedzynarodowego ,bez wzgledu na
to, ktérego narodu sg one [dobra kultury] wiasnoscig”. Rozumie
sie przez to, iz do kategorii ,Swiatowego dziedzictwa kulturalnego”
moga zostac zaliczone dobra bedgce wiasnoscig poszczegdlnych
panstw oraz znajdujgce sie na ich terytorium. K72 internacjo-
nalizuje omawiang koncepcje poprzez wytgczenie dyskrecjonal-
nej decyzji panstwa co do nadania statusu ,,dziedzictwa” dobru
kultury. Z drugiej strony K72 ogranicza zakres débr jedynie do
nieruchomosci majgcych powszechng wartos¢*. Warunkiem ko-
niecznym do zaliczenia dobra kultury do dziedzictwa Swiatowego
wpisanego na liste UNESCO jest stwierdzenie istnienia u niego
wyjgtkowej uniwersalnej wartosci, tj. posiadania wyjgtkowego
znaczenia kulturowego, przekraczajgcego granice panstwowe
oraz majgcego powszechne znaczenie dla obecnych i przysztych
pokolen ludzkosci®.

Konwencja z 2001 r. (KO1) wprowadzita pojecie podwodnego
dziedzictwa kulturowego, bedacego ,integralng czescig dziedzictwa
kulturowego ludzkosci” i oznaczajgcego ,wszelkie Slady egzystencji
ludzkiej majgce charakter kulturowy, historyczny lub archeolo-
giczny, ktére pozostawaty lub pozostajg catkowicie lub czeSciowo
pod wodg, okresowo lub stale, przez co najmniej 100 lat”. Definicja
wymienia réwniez otwarty katalog przedmiotéw mogacych by¢
zaliczonymi do zakresu omawianego pojecia®. K01 nie spotkata

37 A. Gebuza, Ewolugja pojecia..., op. cit., s. 81-83.

38 Zob. Szerzej: B. Szmygin, Swiatowe dziedzictwo..., op. cit., s. 116-121; charakter
przekraczalnosci granicy jest rozpatrywany indywidualnie w zaleznosci od skali
historyczno-kulturalnej i wbrew pozorom to jego ustalenie sprawia badaczom
wiekszg trudnos¢, gdyz przyjmuje sie, ze drugi warunek - powszechnego zna-
czenia dla ludzkosci - z gory jest automatycznie spetniony.

39 Dalsza czesc¢ art. 1 ust. 1 Konwencji o ochronie podwodnego dziedzictwa kultu-
rowego, przyjetej w Paryzu dnia 2 listopada 2001 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1302)
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sie z szerszg krytykg ze strony spotecznosci miedzynarodowe;j
z powodu jej waskiego zakresu uregulowania oraz faktu, ze ma
zastosowania do przestrzeni poza jurysdykcjg panstw*. Spory
w doktrynie prawa miedzynarodowego zakonczyto sporzgdzenie
w 2003 r. przez UNESCO Konwencji w sprawie ochrony niemate-
rialnego dziedzictwa kulturowego (K03), ktoéra rozszerzyta zakres
dziedzictwa kulturowego na dobra niematerialne, do ktérego za-
liczyta przede wszystkim praktyki, wyobrazenia, przekazy, wiedze
i umiejetnosci charakterystyczne dla pewnych wspélnot*. W dobie
globalizacji celem K03 jest ochrona réznorodnosci kulturowej,
ktéra lezy w interesie catej ludzkos$ci*?. Dodatkowo w 2005 r. zo-
stata uchwalona Konwencja UNESCO w sprawie ochrony i pro-
mowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego (K05), ktéra
w preambule do wspdlnego dziedzictwa ludzkosci wprost zalicza

brzmi: ,[...] w tym: (i) stanowiska, budowle, obiekty, artefakty oraz szczatki
ludzkie, wraz z ich kontekstem archeologicznym i przyrodniczym; (ii) statki, sa-
moloty oraz inne pojazdy lub ich czesci, tadunek lub inna zawartos¢, wraz z ich
kontekstem archeologicznych i przyrodniczym; oraz (iii) przedmioty o charak-
terze prehistorycznym. [...] (b) Rurociaggi i kable umieszczone na dnie morskim
nie stanowig podwodnego dziedzictwa kulturowego. (c) Instalacje, niebedace
rurociggami i kablami, umieszczone na dnie morskim i nadal uzywane, nie
stanowig podwodnego dziedzictwa kulturowego.

40 A. Gebuza, Ewolucja pojecia..., op. cit., s. 83-84; C. Forrest, Cultural heritage...,
op. cit., s. 131,

41 Art. 1 Konwencji UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kul-
turowego, sporzadzonej w Paryzu dnia 17 pazdziernika 2003 r. (Dz. U. z 2011 .
nr 172 poz. 1018) do niematerialnego dziedzictwa kulturowego zaliczyt: praktyki,
wyobrazenia, przekazy, wiedze i umiejetnosci - jak réwniez zwigzane z nimi
instrumenty, przedmioty, artefakty i przestrzen kulturowg - ktére wspoéinoty,
grupy i, w niektérych przypadkach, jednostki uznajg za cze$¢ wtasnego dziedzic-
twa kulturowego; wedtug Konwencji to niematerialne dziedzictwo kulturowe,
przekazywane z pokolenia na pokolenie, jest stale odtwarzane przez wspélnoty
i grupy w relacji z ich otoczeniem, oddziatywaniem przyrody i ich historig oraz
zapewnia im poczucie tozsamosci i ciggtosci, w ten sposdb przyczyniajac sie do
wzrostu poszanowania dla réznorodnosci kulturowej oraz ludzkiej kreatywnosci.

42 Zob. szerzej: A. Gebuza, Ewolucja pojecia..., op. cit., s. 84-85.
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réznorodnos¢ kulturowg, odnoszacg ,,do wielosci form, poprzez
ktore kultury grup i spoteczenstw znajdujg swoj wyraz”, a ,,wspo-
mniane sposoby wyrazania kultury przekazywane sg w obrebie
grup i spoteczenstw, a takze pomiedzy nimi” i ktéra powinna by¢
~chroniona z korzyscig dla wszystkich™3,

Szeroko rozumiane dziedzictwo moze wiec obejmowac kazdy
niewspoétczesny element Srodowiska materialnego i niematerial-
nego, ktérego ,ochrona jest wymagana prawem, oraz wszelkie
elementy, ktére mogg by¢ uznane za dziedzictwo na mocy pra-
wa i teorii konserwatorskiej#. Jedng z definicji doktrynalnych
dziedzictwa kulturowego sformutowat Jan Pruszynski, zgodnie
z ktérg dziedzictwem kultury jest ,,zaséb rzeczy nieruchomych
i ruchomych wraz ze zwigzanymi z nimi wartosciami duchowymi,
zjawiskami historycznymi i obyczajowymi uznawany za godny
ochrony prawnej dla dobra spoteczenstwa i jego rozwoju oraz
przekazania nastepnym pokoleniom, z uwagi na zrozumiate i ak-
ceptowane wartosci historyczne, patriotyczne, religijne, naukowe
i artystyczne, majgce znaczenie dla tozsamosci i ciggtosci rozwoju
politycznego, spotecznego i kulturalnego, dowodzenia prawd
i upamietniania wydarzen historycznych, kultywowania poczucia
piekna i wspolnoty cywilizacyjnej™.

43 Preambuta i art. 4.1. Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania
réznorodnosci form wyrazu kulturowego, sporzgdzona w Paryzu dnia 20 paz-
dziernika 2005 r. (Dz. U. z 2007 r. nr 215 poz. 1585).

44  B. Szmygin, Swiatowe dziedzictwo..., op. cit.,, s. 22, 25, 32; autor charakteryzu-
je dziedzictwo wasko jako ,tradycyjny zbiér zabytkow - dzieta architektury
i urbanistyki, jest poszerzany o kolejne zbiory dziet budownictwa, architektury
przemystowej, obiekty wernakularne, obiekty modernistyczne, zabytki techniki,
krajobrazy kulturowe, szlaki kulturowe, itd.”.

45 Za K. Goralczyk, M. Szuniewicz-Stepien (red.), Ochrona débr..., op. cit., s. 55;
J. Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski. Jego straty i ochrona prawna, t. 1, Krakow
2001, s. 50.
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4. Prawo do dziedzictwa ludzkosci
jako prawo cztowieka

Pojecie dziedzictwa kulturowego jako wartosci dla ludzkosci tgczy
sie z konkretnymi kulturami narodowymi, regionalnymi czy mniej-
szosci etnicznych, ktére identyfikujg grupe i nadajg jej jednostkom
pewng tozsamos¢ i przynaleznosc. Kulture tworzg réwniez ele-
menty przekazywane niesSwiadomie, nie mozna do niej zaliczy¢
.Wszystkiego w spoteczenstwie”. Chodzi wiec o Swiadomy i aktywny
wybdr, ktére elementy stanowig symbol kultury, definiujg te kul-
ture oraz sg na tyle istotne i wartosciowe dla zachowania kultury,
aby zachowac je dla przysztych pokolen. Decyzja ta w rzeczywi-
stosci stanowi akt polityczny majgcy skutki dla catej spotecznosci
miedzynarodowej. Dziedzictwo kulturowe jest traktowane przez
Konwencje UNESCO jako ,unikalne i niezastgpione™®, a takze
niezbedne dla zycia, zdrowia i bezpieczenstwa, jak naturalne za-
soby. Przede wszystkim nienamacalne elementy kultury zawieraja
w sobie emocjonalny impuls i identyfikujg cztowieka jako cztonka
pewnej spotecznosci (identyfikacja kulturowa). Dziedzictwo kultu-
ralne mozna potaczy¢ z prawem humanitarnym - gdy niszczenie
kultury jest wykorzystywane jako bron wojenna - oraz z prawami
cztowieka, a konkretnie kategorig praw kulturalnych. Podstawag
tego powigzania jest zrodto idei praw cztowieka, czyli godnos¢
ludzka. Cztowiek ze swojej natury ma potrzebe identyfikacji -
poprzez zwyczaje, tradycje, historie, religie itp. - jako jednostka
indywidualna czy czes¢ grupy. Jest to istotne dla jego pewnosci
siebie i godnosci oraz stanowi argument za potrzebg ochrony dzie-
dzictwa kulturowego, zwtaszcza w kontekscie ochrony mniejszosci.

46 Fragment preambuty Konwencji w sprawie ochrony Swiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego z 1972 r.
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W zakresie prawa do dziedzictwa kulturowego mozna wyroznic
np. prawo tworzenia, podtrzymywania, ochrony, zachowania,
poszanowania i dostepu do dziedzictwa kulturowego (material-
nego i niematerialnego). Jest to element trzeciej generacji praw
cztowieka, o ktérej byta mowa wyzej*. Dla przyktadu prawo do
rozwoju kulturalnego z uwzglednieniem wolnosci i identyfikacji
oraz réwnego korzystania ze wspdlnego dziedzictwa ludzkosci
zostato zawarte w art. 22 ust. 1 Karty z Banjulu z 1981 r.*. Prawo
do wspdlnego dziedzictwa ludzkosci poniekad koliduje z innym
prawem z trzeciej generacji, tj. prawem do rozwoju (chodzi np.
0 rozwoj masowej turystyki)*, lecz tgczy sie z zasadg zrownowa-
zonego rozwoju, ktéra dotyczy nie tylko dbatosci o Srodowisko
naturalne, ale i strzezenie dziedzictwa kulturowego°.

System ochrony dziedzictwa kulturowego jest potrzebny ze
wzgledu na zapobieganie niszczeniu zabytkdw i artefaktéw w czasie
konfliktéw zbrojnych, nielegalnym wykopaliskom archeologicznym
i obrotowi dobrami kultury na czarnym rynku, a takze nazachowa-
nie dziedzictwa dla przysztych pokolen®'. Zagrozenia dziedzictwa
kulturowego pojawiajg sie nie tylko w czasie trwania wojen, lecz
rowniez w trakcie pokoju. Niebezpieczernstwa moga wywotywad
Sity natury, np. powodzie, wichury czy pozary, ale i wybuchy wul-
kanow, czy nawet drobnoustroje. Do niszczenia dziedzictwa moze
przyczynic sie cztowiek - Swiadomie lub niesSwiadomie - poprzez
niewtasciwe przechowywanie i ztg konserwacje, ponowne wyko-

47 ). Blake, On Defining..., op. cit., s. 64, 68-69, 72-79, 82-83.

48 African Charter on Human and Peoples’ Rights (Banjul Charter), adopted June
27,1981, OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 |.L.M. 58 (1982), entered into force
Oct. 21,1986, http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/African_Charter_Human_Peo-
ples_Rights.pdf [dostep: 24.12.2024 r.].

49 |. Blake, On Defining..., op. cit., s. 80-81.

50 K. Goralczyk, M. Szuniewicz-Stepien (red.), Ochrona débr..., op. cit., s. 52.

51 ). Blake, On Defining..., op. cit., s. 85.


http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/African_Charter_Human_Peoples_Rights.pdf
http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/African_Charter_Human_Peoples_Rights.pdf
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rzystywanie materiatéw budowlanych, niewystarczajgcg edukacje
i btedy w sztuce renowacyjnej lub niekontrolowang turystyke. Do
tego katalogu mozna ponadto zaliczy¢ wandalizm, terroryzm czy
przestepstwa przeciwko dobrom kultury, a nalezy dodag, ze lista
zagrozen jest znacznie dtuzsza®.

Poteznym filarem systemu ochrony dziedzictwa kultury jest
miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, kto-
rego poczatki w aspekcie débr kultury mozna zauwazy¢ w IV i IX
Konwencji Haskiej z 1907 r.. Dobra kultury podlegajg ochronie ze
wzgledu na ich cywilny charakter, tzn. dotyczy ich zakaz wykorzy-
stywania do celéw wojskowych oraz zakaz umys$inego atakowania.
Ogromna skala zniszczen w czasie Il wojny Swiatowej przyczynita
sie do uchwalenia wspomnianej juz wyzej Konwencji o ochronie
doébr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego (K54), stanowigce;j
kodyfikacje z zakresu ochrony dziedzictwa kultury. Ogélna ochrona
dobr kultury polega na opiece (obowigzek pozytywnych dziatan)
oraz poszanowaniu (obowigzek negatywnego powstrzymania sie).
W 1999 r. przyjeto Drugi Protokét Dodatkowy do Konwencji Haskiej
21954 r. (PD99), ktéry, m.in., rozszerzyt ochrone débr kultury na
konflikty zbrojne o charakterze niemiedzynarodowym, a obowigzki
podmiotowe z K54 obcigzajg réwniez strony konfliktu niebedgce
panstwami, cho¢ w praktyce regulacje te sg dos¢ problematyczne®.
Co istotne, K54 natozyta na strony Konwencji obowigzek scigania
i karania oséb, ktore dopuscity sie naruszenia jej postanowien.
Regulacje te doprecyzowat art. 15 PD99, w ktérym wymieniono
piec rodzajéw przestepstw®4. Dobra kultury o charakterze dziedzic-

52 K. Goralczyk, M. Szuniewicz-Stepien (red.), Ochrona débr..., op. cit., s. 67 i n.

53 Ibidem, s. 442, 447 in, 459, 4711 n.

54 Drugi Protokot do Konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego, podpisanej w Hadze dnia 14 maja 1954 r., sporzgdzony w Hadze
dnia 26 marca 1999 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 248).
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twa posiadajgcego szczegdlng wartos¢ dla ludzkosci mogg zostac
objete dodatkowg ochrong, ktéra uzupetnia ochrone ogdlng®>.

Kultura danej grupy moze tez by¢ powodem samym w sobie
do rozpoczecia konfliktu zbrojnego. Co wiecej, niszczenie dobr
kultury moze stuzy¢ jako bron wojenna w walce z mniejszoscia-
mi kulturowymi i ich tozsamoscig. Dobra kultury w tym aspekcie
nalezy rozumiec nie tylko jako sztuke, budynkiiinne przedmioty
materialne, ale réwniez tradycje, wartosci i styl zycia. W ten spo-
s6b prawo humanitarne mozna potgczy¢ z prawami cztowieka®®.

System ochrony ma ogromne znaczenie np. w sferze ochro-
ny kultur ludéw tubylczych (ang. indigenous peoples), dla ktorych
aspekt kulturowy (w tym jezyk, sztuka, muzyka, wierzenia itd.) jest
elementem fizycznego przetrwania jako odrebnej kultury. W na-
uce pojawito sie pojecie ludobdjstwa kulturowego, przez ktére
nalezy rozumiec eksterminacje kultury niewigzaca sie z fizyczna
eksterminacjg ludzi i mogacg przybrac forme np. przymusowego
przesiedlania, odbierania dzieci czy agresywnej asymilacji. Jeremie
Gilbert do praw kulturowych ludéw tubylczych zaliczyt prawo do
utrzymywania i wzmacniania odrebnych instytucji kulturowych,
prawo do przynaleznosci do rdzennej spotecznosci lub narodu
zgodnie ze zwyczajami danej spotecznosci lub narodu, prawo do
praktykowania, ozywiania i przekazywania swoich tradycji i zwy-
czajow kulturowych, prawo do kontrolowania swoich systemoéw
edukacyjnych i instytucji zapewniajgcych edukacje w ich wtasnych
jezykach, prawo do promowania, rozwijania i utrzymywania swo-
ich struktur instytucjonalnych, zwyczajow, duchowosci, tradycji
i systemow prawnych, prawo do utrzymywania, kontrolowania
i rozwijania swojego dziedzictwa kulturowego i tradycyjnej wiedzy

55 K. Goéralczyk, M. Szuniewicz-Stepien (red.), Ochrona débr..., op. cit., s. 476-477.
56 J. Blake, On Defining..., op. cit., s. 75-76, s. 84.
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oraz prawo do niepoddawania sie przymusowej asymilacji lub
niszczeniu swojej kultury®’. Amerykanska Deklaracja o Prawach
Ludow Tubylczych stanowi, ze ludy te majg prawo do tozsamosci
i integralnosci kulturowej oraz dziedzictwa kulturowego®®. Prze-
pis reprezentuje holistyczne (catoSciowe) podejscie do ochrony
dziedzictwa kulturowego®°. Nalezy zastanowic sie, czy przy takim
sposobie ujecia praw konkretnej grupy mozna odnies¢ to do Swia-
towego dziedzictwa kulturowego. Celem systemu ochrony dzie-
dzictwa jest zachowanie elementow, ktére wywodzg sie z danych
kregow kulturowych. Aby osiggnac cel zachowania dziedzictwa
kulturowego dla przysztych pokolen oraz dostepnosci kultury
dla pokolen obecnych, nalezy ochrania¢ pojedyncze kultury (nie
tylko tubylcze), gdyz to one - jako pojedyncze sktadniki - tworzg
dziedzictwo ludzkosci jako catosc.

Bez watpliwosci pozostaje fakt, iz dobra kultury zastugujg na
wszelkg ochrone - w tym w czasie konfliktow zbrojnych - nie tylko
ze wzgledu na ich wartos¢ kulturowg, ale réwniez dzieki ich funkgji
nadawania tozsamosci poszczegdlnym jednostkom ludzkim. Przez
wzglad na korzysci dla indywidualnych jednostek komentatorzy
uznali koncepcje WDL za prawo cztowieka®. Jak pisat Gilbert:,,cho¢
w najwazniejszych traktatach dotyczacych praw cztowieka nie
ma bezposredniej wzmianki o dziedzictwie kulturowym, prawa
kulturalne stanowig wazne i nadrzedne prawo proklamowane
w wiekszosci instrumentow dotyczgcych praw cztowieka™!.

57 J. Gilbert, Indigenous Peoples’ Cultural Heritage. Rights, Debates, Challenges, Brill
2017,s.20

58 Art. XIll Amerykanskiej Deklaracji o Prawach Ludéw Tubylczych, Organizacja
Panstwa Amerykanskich, 15 czerwca 2016 r., AG/RES. 2888 (XLVI-O/16).

59 J. Gilbert, Indigenous Peoples’..., op. cit., s. 37.

60 J.E. Noyes, The Common..., op. cit.,, s. 458.

61 J. Gilbert, Indigenous Peoples’..., op. cit., s. 22-24, 31-33.
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5. Czy dziedzictwo kulturowe
jest wspolnym dziedzictwem ludzkosci?

Czy Swiatowe dziedzictwo kulturowe mozna zaliczy¢ do szerszej
kategorii, ktéra w miedzynarodowym prawie publicznym odnoszo-
na jest do naturalnych obszaréw znajdujgcych sie poza jurysdykcjg
krajowg, tj. wspdlnego dziedzictwa ludzkosci? Odpowiedz na to
pytanie powinna zostac udzielona w oparciu o cztery gtdwne za-
tozenia koncepcji WDL - ludzkosci, w tym przysztych pokolen, jako
podmiotu praw i obowigzkéw, obszaru poza jurysdykcjg krajowa,
rownego podziatu zasobdéw z uwzglednieniem preferencyjnego
traktowania krajéw rozwijajgcych sie oraz istnienia systemu za-
rzgdzajgcego dziedzictwem.

Koncepcja wspolnego dziedzictwa ludzkosci jest wprost za-
warta w niektorych konwencjach miedzynarodowych - niedoty-
czgcych dziedzictwa kulturowego - stad komentatorzy spierajg
sie, czy mozna te idee odnies¢ do pojecia kultury. Z drugiej strony
K72 wskazuje na element Swiatowego dziedzictwa, ktérym jest
dziedzictwo kulturowe, a w KO5 wprost odniesiono sie do poje-
cia WDL. Nadanie statusu dziedzictwa kulturowego wskazuje na
interes catej ludzkosci w ochronie tych débr, a zgodnie z koncep-
cjg WDL ludzkos¢ jest jego witascicielem. W zwigzku z opisanymi
pogladami wytworzyty sie dwa nurty - nacjonalistyczny i inter-
nacjonalistyczny®2. Pojecie ,nacjonalizmu” mozna odnies¢ np. do
koncepcji zwrotu dziet sztuki do krajéw ich pochodzenia w przy-
padku braku obowigzku takiego zwrotu. Nurt nacjonalistyczny
polega na uznaniu, ze Swiatowe dziedzictwo kulturowe sktada sie
ze wszystkich narodowych dziedzictw kulturowych, a spotecznos¢
miedzynarodowa petni funkcje jedynie pomocniczg w aspekcie

62 C. Forrest, Cultural heritage..., op. cit., s. 130-133.
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ich zachowania. Zgodnie z nurtem internacjonalistycznym kazde
panstwo ma prawo do swoich historycznych i kulturowych zaso-
bow, jednak rozwdj poszczegdlnych kultur narodowych wzbo-
gaca kulture ludzkosci, co oznacza, ze obiekty kulturalne naleza
do ludzkosci jako catosci, lecz obowigzek ich ochrony spoczywa
na poszczegolnych panstwach®. W Konwencjach przewaza nurt
internacjonalistyczny, cho¢ nacjonalizm jest widoczny zwtaszcza
w K70. Mimo tego w Konwencji tej widnieje zobowigzanie spo-
tecznosci miedzynarodowej do ochrony débr kultury znajdujgcych
sie na terytorium panstwowym. W idei WDL nie chodzi o powsta-
nie konfliktu miedzy panstwami, lecz mozna wrecz wskazac na
podwdjny interes zachowania dziedzictwa kulturowego - zarow-
no panstwa pochodzenia dobra kultury, jak i spotecznosci mie-
dzynarodowej. Mozna uznad, ze kultura uniwersalna sktada sie
z sumy pojedynczych kultur na Swiecie, stagd nalezy wskazac na
teorie powiernictwa, zgodnie z ktérg panstwo jest powiernikiem
dziatajgcym na rzecz ludzkosci (w tym przysztych pokolen) jako
beneficjenta. Jednoczes$nie odpowiada ono przed spotecznoscig
miedzynarodowg za niewywigzanie sie z zobowigzan®.

Kto jest zatem podmiotem prawa do dziedzictwa kulturowego
- jest to ludzkos¢ czy panstwa dziatajgce w imieniu ludzkosci?
Identyfikacja prawdziwego podmiotu-ludzkosci ma znaczenie,
gdyz sg na nig natozone prawa i obowigzkiw zakresie ochrony
dziedzictwa kultury. W ramach teorii prawno-naturalnejprzez
ludzkos$¢ nalezy rozumiec wszystkich ludzi zyjgcych na Swiecie
wraz z przysztymi pokoleniami, natomiast zgodnie z teorig po-
zytywng chodzi o wszystkie panstwa. Ludzkos¢ na gruncie teorii

63 A. Monden, G. Wils, Art objects as Common Heritage of Mankind, ,Revue belge
de droit international” 1986, nr 2, s. 329-332; C. Forrest, Cultural heritage...,
op. cit., s. 130-132.

64 C. Forrest, Cultural heritage..., op. cit., s. 133-135, 138-139.
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prawa naturalnego nie moze by¢ takim podmiotem, co wzmacnia
idee powiernictwa panstw dziatajgcych w imieniu wszystkich
ludzi®.

Ponadto nalezy wspomnie¢, ze podmiotem praw cztowie-
ka jest przede wszystkim cztowiek, a panstwo jest gwarantem
umozliwiajgcym ich realizacje. To panstwa, dobrowolnie podpi-
sujgc konwencje, w ten sposob naktadajg na siebie pewne obo-
wigzki dotyczgce ochrony dziedzictwa kulturowego wzgledem
spotecznosci miedzynarodowej, przez co w interesie ogétu ludz-
kosci zrzekajg sie czesci swojej suwerennosci®®. Mozna tez zadac
pytanie, czy obowigzki te natozone sg tylko na panstwa-strony
Konwencji, czy - jako ze interes zachowania dziedzictwa kultu-
ralnego nalezy do catej ludzkos$ci - mozna uznac je za obowigzki
erga omnes®’. Dla przyktadu w Rekomendacji UNESCO w sprawie
ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego na szczeblu kra-
jowym z 1972 r. pojawit sie obowigzek ,kazdego kraju, na ktérego
terytorium znajduje sie element kultury”®. Panstwa-strony K72
w art. 6 postanowity, ze dziedzictwo kulturalne (i naturalne) jest
»dziedzictwem powszechnym, w ktérego ochronie ma obowig-
zek wspotdziatac cata spotecznosé miedzynarodowa”, a wiec nie
tylko panstwa dobrowolnie naktadajgce na siebie zobowigzania
traktatu. Ponadto, koncepcja Swiatowego dziedzictwa UNESCO
opiera sie na wspolnej odpowiedzialnosci miedzynarodowej za

65 Ibidem, s. 139, 143.

66 Ibidem, s.137.

67 Zob. szerzej: R. O'Keefe, World Cultural Heritage: Obligations to the International
Community as a Whole?, ,The International and Comparative Law Quarterly”
2004,t.53,nr1,s.189in.

68 Recommendation concerning the Protection, at National Level, of the Cul-
tural and Natural Heritage, 16 November 1972 - Paris, France, Records of the
General Conference, 17t session, Paris, 17 October to 21 November 1972, v. 1:
Resolutions, recommendations.
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dziedzictwo ludzkosci®®. W tym kontek$cie mozna wiec wspomniec
o mozliwej odpowiedzialnosci - zarowno panstwa, jak i oséb
fizycznych - za zbrodnie przeciwko dziedzictwu kulturowemu’®.
Dla przyktadu Protokot | do Konwencji genewskich 21949 r. jako
zbrodnie wojenng zakwalifikowat ,kierowanie atakéw przeciw-
ko pomnikom historycznym, dzietom sztuki lub miejscom kultu
religiinego wyraznie rozpoznanym, ktére stanowig dziedzictwo
kulturowe lub duchowe naroddéw i ktorym przyznana zosta-
ta szczegblna ochrona na mocy odrebnego porozumienia, na
przyktad w ramach uprawnionej organizacji miedzynarodowej,
powodujgcych przez to ich zniszczenie na duzg skale, gdy brak
dowodu, ze strona przeciwna naruszyta art. 53(b) [zakaz uzywania
budowli historycznych, dziet sztuki lub miejsc kultu religijnego
do wsparcia wysitku wojskowego - przypis K.C.] i gdy te pomniki
historyczne, dzieta sztuki i miejsca kultu religijnego nie sg poto-
zone w bezposredniej bliskosci celéw wojskowych™”'. Dodatkowo
nalezy wspomniec o Deklaracji UNESCO z 1997 r. (D97), w ktérej
stwierdzono, ze ,obecne pokolenia sg odpowiedzialne za petng
ochrone potrzeb i intereséw przysztych pokolen”’2. W szczegél-
nosci ogromne znaczenie ma art. 7 D97 naktadajgcy obowigzek
dbatosci ,0 zachowanie réznorodnosci kulturowej ludzkosci,

69 B.Szmyagin, Swiatowe dziedzictwo..., op. cit,, s. 82.

70 R. O'Keefe, World Cultural..., op. cit., s. 195 i n.; zob. szerzej K. Wierczynska,
A. Jakubowski, Zbrodnie przeciwko dziedzictwu kulturowemu przed Miedzynaro-
dowym Trybunatem Karnym - analiza krytyczna, ,Studia Prawnicze” 2016, nr 1
(205),s.39in.

71 Art. 85 Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokot 1),
sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. 21992 r. nr 41 poz. 175).

72 Art. 1. Deklaracji UNESCO o odpowiedzialnosci obecnych pokolert wobec
przysztych pokolen, 1997, https://www.unesco.pl/fileadmin/import24/user_
upload/pdf/Deklaracja_UNESCO_o_Odpowiedzialnosci__Pokolen.pdf [dostep:
31.12.2024 r.].
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z nalezytym poszanowaniem praw cztowieka i podstawowych
wolnosci”. Przepis stwierdza, ze ,obecne pokolenia sg odpo-
wiedzialne za identyfikacje, ochrone i zachowanie materialnego
i niematerialnego dziedzictwa kulturowego oraz za przekazanie
tego wspdlnego dziedzictwa przysztym pokoleniom”. Z kolei art. 8
D97 daje obecnym pokoleniom prawo korzystania ze wspdlnego
dziedzictwa ludzkosci okreslonego w prawie miedzynarodowym
pod warunkiem nienaruszania tego dziedzictwa w sposéb nieod-
wracalny. Dokument ten jako podmiot obowigzkow, ale i praw
traktuje zatem ludzkos$¢ zyjacg wspotczesnie.

Klasyczna koncepcja WDL chroni obszary i zasoby znajdujgce
sie poza jurysdykcjg krajowg. Ze swojej natury elementy, ktére
mozna zaliczy¢ do dziedzictwa kulturowego (z wyjgtkiem podwod-
nego), znajdujg sie na terytoriach konkretnych panstw. Ponadto,
kultura powstaje/powstawata w ramach danej cywilizacji, ktora
ma/miata w danym czasie granice terytorialne. Wskazane wyze;j
Konwencje odnoszg sie raczej do koncepcji nacjonalistycznego
charakteru dziedzictwa kulturowego, a jedna z zasad ochrony
dziedzictwa kulturowego gtosi, ze dobra kultury powinny naleze¢
do przedstawicieli tej kultury (panstwa), ktéra je wytworzyta. Do-
tyczy to takze regut ich zwrotu”2. Nieodtgcznie zatem przy poje-
ciu dziedzictwa kulturowego widnieje aspekt terytorialny. Prawo
konwencyjne UNESCO tgczy nieodnawialny charakter dziedzictwa
kulturowego z poszanowaniem suwerennosci terytorialnej panstw,
jednoczesnie uznajgc dziedzictwo kulturowe za WDL"4,

Tak jak wyzej wskazano, idea WDL nawigzuje do rzymskiej
koncepcji res omnium communes, zgodnie z ktorg nikt nie mégt by¢
wiascicielem rzeczy bedacych wspolnoscig wszystkich ludzi. Takie

73 C. Forrest, Cultural heritage..., op. cit., s. 132-133.
74 |. Blake, On Defining..., op. cit., s. 71.
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rozumienie wspolnosci wchodzi w konflikt z ideg terytorialnosci
i suwerennosci. Jednakze przez rozumienie ,wtasnosci” catej ludz-
kosci nalezy raczej rozumiec jej interesy wzgledem zachowania
dziedzictwa anizeli wtasnosc terytorialng. System wspoétdzielenia
sie zasobami polega w tym wypadku na idei powiernictwa i zarzg-
dzaniu uczestnictwem. Kwestie wtascicielskie mozna odnies¢ do
identyfikacji pierwotnego witasciciela oraz regut ,,dziedziczenia”
doébr kultury, co w potgczeniu z opisanym systemem wyraza sie
w odnalezieniu podmiotu bedgcego powiernikiem spotecznosci
miedzynarodowej troszczgcym sie o dany element dziedzictwa kul-
turowego. Nalezy tutaj méwic nie o zasadzie nieprzywitaszczenia,
lecz raczej o zasadzie niewytgcznosci, gdyz panstwa mogga zgtaszac
roszczenia restytucyjne oraz suwerennie wykonywac prawa wia-
Scicielskie w stosunku do dobr kultury, lecz jednoczesnie wypet-
niajgc obowigzki powiernika. Mimo istnienia zobowigzan i licznych
mechanizmow w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego nie
mozna interweniowa¢ w wewnetrzne sprawy panstwa’. Dziedzic-
twa kulturowego ludzkosci - choc jest nierozerwalne zwigzane
z terytorialnoscig i suwerennoscig panstw - nie nalezy traktowac
jako prostg sume kultur (nurt nacjonalistyczny). Nalezy wskazac
dwa obowigzki panstwa-witasciciela dobra kultury, ktére wigzg sie
z koncepcjg WDL w aspekcie dziedzictwa kulturowego, a miano-
wicie - priorytet zachowania débr kultury dla przysztych pokolen
oraz uzytecznos¢ na korzysc¢ catej ludzkosci (np. wyrazajaca sie
w dostepie publicznym lub programach wymiany muzealnej).
Chodzi zatem o obowigzki powiernicze ze wzgledu na wtasciwos¢
lex situs’®.

75 C. Forrest, Cultural heritage..., op. cit., s. 140-145; jedyng dozwolong w prawie
miedzynarodowym interwencjg w takim wypadku jest interwencja dyploma-
tyczna. R. O'Keefe, World Cultural..., op. cit., s. 207.

76 A.Monden, G. Wils, Art objects..., op. cit., s. 336-338.



Karolina Caban Prawo do dziedzictwa kulturowego...

W tradycyjnej koncepcji WDL chodzi réwniez o rowny podziat
zasobdw ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw rozwijajacych
sie. W kontekscie dziedzictwa kulturowego nalezy to odnies¢ nie
do kwestii ekonomicznych, lecz raczej do korzysci z dzielenia sie
wartosciami kulturalnymi, naukowymi i estetycznymi oraz do
skutkéw zréwnowazonego rozwoju zabezpieczajgcego intere-
sy przysztych pokolen. Jako ze dobra kulturalne - podobnie jak
naturalne - pozostajg zasobami nieodnawialnymi, na dzisiejszym
pokoleniu jako powierniku cigzy obowigzek zachowania ich dla
przysztych generacji, ktére bedg mogty z nich korzystac tak jak
My”7. W 1995 r. na Konferencji Rady Europy w Helsinkach zaapro-
bowano idee, by zasoby kulturowe srodowiska i spoteczenstwa
wliczy¢ w zakres pojecia dziedzictwa kulturowego, gdyz ,,sg one
podobnie nieodnawialne dla ludzkiego zycia, zdrowia i bezpie-
czenstwa tak samo niezbedne jak zasoby naturalne srodowiska"®.

Na sam koniec nalezy wskaza¢, ze aby koncepcja WDL w petni
odnosita sie do dziedzictwa kulturowego, musi istnie¢ system
zarzgdzania dziedzictwem kulturalnym, w tym podejmowania
odpowiednich decyzji i rownej redystrybucji zasobéw’. Bez wat-
pienia funkcjonujg wyspecjalizowane instytucje, ktére zajmujg
sie sferg ochrony dziedzictwa kulturowego w réznych aspektach.
System ten bynajmniej nie jest centralny, a mozna go nazwac
rozproszonym - ze wzgledu na wielos¢ podmiotow zajmujgcych
sie konkretnymi wycinkami dziedzictwa kulturowego. Organizacja,
bedgcg gtdwnym zarzgdcg systemu ochrony dziedzictwa kulturo-
wego, jest UNESCO#.

77 C. Forrest, Cultural heritage..., op. cit., s. 146-147.

78 ). Blake, On Defining..., op. cit., s. 72.

79 J.E. Noyes, The Common..., op. cit., s. 461.

80 C. Forrest, Cultural heritage..., op. cit., s. 147-148, 151; na temat instytucji i orga-
nizacji w systemie Swiatowego Dziedzictwa zob. szerzej: B. Szmygin, Swiatowe
dziedzictwo..., op. cit., s. 106 i n.
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6. Wnioski

W 1986 r. profesor Piotr Kowalski negatywnie wypowiadat sie
na temat trzeciej generacji praw cztowieka - jako tych, ktérych
nie da zabezpieczy( sie efektywnymi mechanizmami®!. Nie moz-
na zgodzi¢ sie z tym podejsciem sprzed lat. Jak zostato juz wyzej
wskazane, zasoby kulturalne sg niezbedne dla ludzkiego zycia na
réwni z zasobami naturalnymi. Nikt nie zyje w prozni, lecz wszyscy
otaczajg sie jakas kulturg i funkcjonujg w danej kulturze. Kultura
jest elementem godnosci cztowieka, co daje podstawe do uznania
prawa do kultury jako prawa cztowieka zastugujgcego na ochrone.
Co wiecej, nalezy uzna¢, ze prawo do dziedzictwa kulturowego
wchodzi w zakres szerszej koncepcji, nazwanej przez Konwencje
wspolnym dziedzictwem ludzkosci, jednak nie poprzez bezposred-
nie zastosowanie jej regut, lecz ich odpowiednie dostosowanie do
charakteru dobr kultury. Mimo uchwalenia K72 tgcznie regulujacej
ochrone Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego to
systemy te sg catkowicie rézne i funkcjonujg odrebnie od siebie??.

ldea WDL zaczeta ksztattowac sie w 2. potowie XX w. jako kon-
cepcja polityczna, a nastepnie zasada prawa miedzynarodowego,
soft law czy prawo konwencyjne i nic nie stoi na przeszkodzie, aby
uzna¢, ze nadal moze rozwijac sie, w tym rozszerzy¢ swoje ramy
na dziedzictwo kulturowe, dostosowujgc sie do realiéw funkcjono-
wania kultury®, Ze wzgledu na mnogos¢ elementdéw tworzgcych
dziedzictwo kulturowe, réznorodnos¢ funkgji i celéw systemu
jego ochrony zasada ta jest ciggle aktualizowana i indywidualizo-
wana®. Jako element Srodowiska dziedzictwo podlega zmianom,

81 P. Kowalski, ,Nowe prawa..., op. cit., s. 67-68.

82 B.Szmygin, Swiatowe dziedzictwo..., op. cit., s. 49.
83 C. Forrest, Cultural heritage..., op. cit., s. 135-137.
84 B. Szmygin, Swiatowe dziedzictwo..., op. cit., s. 31.
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a wiec nalezy je postrzegac, biorgc pod uwage jego dynamiczny
charakter®. Ponadto, prawo ochrony dziedzictwa kulturowego,
jako wyodrebniona gatgz prawa, posiada wtasne zasady. W kon-
tekscie koncepcji WDL nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na
zasade spotecznej uzytecznosci dziedzictwa kultury traktowanego
jako dobro wspdlne, ktére powinno by¢ wykorzystywane oraz
zasade zarzadzania dziedzictwem kultury, obejmujgcym ochrone
i opieke nad zabytkami. Jedng z zasad prawa ochrony dziedzictwa
kulturowego jest zasada zmiany wartosci uzytkowej dziedzictwa
kultury w czasie. Opiera sie ona na idei, ze dane przedmioty, ktére
dzis traktowane sg jako element dziedzictwa (zabytki, artefakty),
w przesztosci stuzyty funkcjonalnie do zaspokajania okreslonych
potrzeb. Dzisiaj ich charakter jest wtorny ze wzgledu na sposéb
uzywania, a naturalng konsekwencjg zmian jest obowigzek za-
chowania tych obiektow dla przysztych pokoler®s.

Odnoszac sie do czterech podstawowych filaréw koncepcji
WDL, nalezy uznac ludzkos¢ (traktowang jako obecne i przyszte
pokolenia) za wiasciciela dziedzictwa kulturowego. Modyfikacjg
tej czesci koncepcji, dzieki ktérej da sie powigza¢ WDL z zasadg
suwerennosci terytorialnej, jest przyjecie teorii powiernictwa dzie-
dzictwa kulturowego panstwu, ktére w imieniu ludzkosci sprawuje
nad nim ochrone. Forme te popieraja rowniez zwolennicy nurtu
nacjonalistycznego. Bez znaczenia pozostaje traktowanie wspol-
nego dziedzictwa kulturowego jako sumy poszczegdlnych kultur
czy jako jednej wszechkultury gdyz kazdy element kazdej kultury
jest wyjagtkowy i zastuguje na ochrone. Co za tym idzie, prawo do
wspoélnego dziedzictwa (kulturowego) ludzkosci nalezy zaliczy¢
do kategorii praw cztowieka podlegajgcych ochronie - zgodnie

85 Ibidem, s. 34.
86 Zob. szerzej: K. Géralczyk, M. Szuniewicz-Stepien (red.), Ochrona débr..., op. cit.,
s.50in.
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z prawem miedzynarodowym. Na prawo to sktada sie wiele po-
mniejszych - choc istotnych - praw cztowieka, w tym prawo do
integralnosci kulturowej czy dostepu do kultury. To ostatnie jest
wyrazem trzeciego elementu koncepcji WDL, tj. sprawiedliwego,
réwnego podziatu zasobdw. Z kolei uwzglednienie panstw rozwija-
jacych sie moze dotyczy¢ choc¢by pomocy technicznej czy finanso-
wej udzielonej przez spoteczno$¢ miedzynarodowg, np. w trakcie
konfliktdw zbrojnych czy katastrof naturalnych. Jako kolejny przy-
ktad mozna podac¢ cho¢by pomoc w ratowaniu Swigtyn egipskich
po podjeciu decyzji o budowie Tamy Asuanskiej. Za prawo, a za-
razem obowigzek, spotecznosci miedzynarodowej mozna uznac
pomoc w Sciganiu zbrodniarzy przeciwko dziedzictwu kultury czy
pocigganiu do odpowiedzialnosci panstw zaniedbujgcych swoje
obowigzki w omawianej dziedzinie. Na strazy catego tego systemu
stojg liczne instytucje i organizacje miedzynarodowe, regionalne
czy krajowe - z UNESCO na czele - ktore, cho¢ w sposédb rozpro-
szony, organizujg i nadzorujg ochrone dziedzictwa kulturowego
i praw cztowieka na catym Swiecie.

Streszczenia

Prawo do dziedzictwa kulturowego wobec koncepcji wspol-
nego dziedzictwa ludzkosci

Prawa solidarnosciowe zostaty zdefiniowane w 2. potowie
XX w., kiedy spotecznos$¢ miedzynarodowa zauwazyta potrzebe
realizacji wspélnych celéw spotecznych. Od wielu lat toczy sie spor,
czy koncepcja wspoélnego dziedzictwa ludzkosci, ktéra pierwotnie
miata odniesienie tylko do dna morskiego, moze byc¢ rozszerzo-
na nie tylko do doébr srodowiska naturalnego, lecz réwniez débr
kulturalnych znajdujgcych sie w granicach jurysdykcji krajowych.
Celem niniejszego artykutu jest omdwienie problematyki zwig-
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zanej z prawem do dziedzictwa kulturowego w kontekscie praw
cztowieka zaliczanych do tzw. trzeciej generacji (w ramach prawa
do wspolnego dziedzictwa ludzkosci), a takze udowodnienie, ze
prawo to wymaga ochrony prawnej. Na bazie analizy podstawo-
wych elementéw doktryny WDL autorka proponuje zastosowanie
omawianej koncepcji réwniez do dziedzictwa kulturowego, lecz
po dostosowaniu jej zasad do specyfiki, ktérg rzagdzg sie dobra
kultury i chronigce je prawo.

Stowa kluczowe: dziedzictwo kulturowe, wspélne dziedzictwo
ludzkosci, prawa cztowieka, trzecia generacja praw cztowieka.

The Right to Cultural Heritage Towards the Concept of the
Common Heritage of Humanity

Solidarity rights were firstly defined in the second half of the
20" century, when international community noticed the need to
achieve common social goals. For many years, there has been
a dispute whether the concept of the common heritage of man-
kind, which originally referred only to the seabed, can be extended
not only to natural environmental goods, but also to cultural goods
located within the borders of national jurisdictions. The aim of
this article is to discuss the issues related to cultural heritage as
an element of the common heritage of mankind (so-called con-
cept of the CHM) in the context of the right to cultural heritage is
a human right classified as a third-generation human right, and
therefore prove the requirement appropriate legal protection.
Based on the analysis of the basic elements of the CHM doctrine,
the author proposes to apply the discussed concept also to cul-
tural heritage, but after adapting its principles to the specificity
that governs cultural goods and the law protecting them.

Keywords: cultural heritage, common heritage of humanity,
human rights, third generation of human rights.
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