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1. Wprowadzenie

Panstwowa Inspekcja Sanitarna (dalej: PIS, Inspekcja) jest forma-
Cja powotang do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego’,
zaliczang do inspekcji specjalnych?. Formacja ta, nazywana w prze-

1 B. Kus$, Paristwowa Inspekcja Sanitarna, ,Humanum Miedzynarodowe Studia
Spoteczno-Humanistyczne” 2018, nr 29 (2), s. 48; sformutowaniem realizacji
zadan z zakresu zdrowia publicznego postuzono sie w art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Sanitarnej oraz niektérych
ustaw (Dz. U. 21999 r. Nr 128, poz. 1407).

2 K. Mazur, Zadania Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2010 nr 11's. 80-97, Lex nb. 1.
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sztosci ,policjg sanitarng™, dziata na podstawie ustawy z dnia
14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej*.

Do konstytucyjnych podstaw funkcjonowania PIS nalezy
zaliczyC przepisy art. 68 ust. 1i 4 oraz art. 76 Konstytucji RP®
stanowigce, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, a wtadze
publiczne sg obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych
i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
srodowiska, a takze ochrony konsumentéw, uzytkownikdéw i na-
jemcéw przed dziataniami zagrazajgcymi ich zdrowiu, prywat-
nosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi®. Z punktu widzenia dziatalnosci organéw Inspekcji
nalezy mie¢ na uwadze réwniez zasade decentralizacji (art. 15
Konstytucji RP) i zasade uczestniczenia samorzadu terytorialnego
w sprawowaniu wtadzy publicznej (art. 16 ust. 2 ustawy zasadni-
czej). Ta pierwsza zasada odnosi sie do nakazu adresowanego
do ustawodawcy zwyktego uksztattowania ustroju terytorial-
nego panstwa w taki sposéb, aby poszczegdlnym kategoriom
organow administracji publicznej powierzy¢ zadania i obowigzki
istotne dla funkcjonowania organizmu panstwowego, przy jed-
noczesnym zagwarantowaniu samodzielnosci w ich realizacji’.

3 K. Mazur, Dobra chronione w dziatalnosci policji administracyjnej na przyktadzie
paristwowej inspekcji sanitarnej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2010 nr 3, s. 39-55,
Lex nb. 4 (Podsumowanie).

4  T.,j.Dz.U.z2024r. poz. 416.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r.
Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

6 Informacja Najwyzszej I1zby Kontroli (NIK) o wynikach kontroli, Sprawowanie
biezgcego nadzoru sanitarnego przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng na te-
renie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, Nr ewid. 12/2013/P/12/131/LBY
LBY-4101-09-00/2012, 5 lutego 2013 r., https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/12/131/
LBY/ [dostep: 2.12.2025 r.], s. 11.

7  A. Skoczylas, W. Pigtek, Konstytucja RP. Tom I. Komentarz art. 1-86 (art. 15),
red. M. Safjan, L. Bosek, wyd. 1, Warszawa 2016, Legalis nb. 24.
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Gtéwng instytucjg ustrojowg realizujgcg zasade decentralizacji
jest samorzad terytorialny?.

Ustawa o PIS ustanowita organy Inspekcji w postaci: 1) Gtow-
nego Inspektora Sanitarnego; 2) panstwowych wojewodzkich
inspektoréw sanitarnych; 3) panstwowych terenowych inspek-
torow sanitarnych dla gmin, miast i gmin, miast oraz dzielnic
w miastach podzielonych na dzielnice; 4) panstwowych portowych
inspektoréw sanitarnych dla morskich portéw i przystani, wod
wewnetrznych i terytorialnych oraz jednostek ptywajgcych na tych
obszarach?®. Panstwowych wojewddzkich, terenowych i portowych
inspektordow sanitarnych powotywat i odwotywat Minister Zdrowia
i Opieki Spotecznej™. W 1991 roku dokonano zmiany nazwy , pan-
stwowych terenowych inspektoréw sanitarnych dla gmin, miast
i gmin, miast oraz dzielnic w miastach podzielonych na dzielnice”,
nadajgc im miano ,panstwowych terenowych inspektorow sani-
tarnych dla gmin™".

Nastepnie z dniem 1 stycznia 1999 roku wprowadzono nowy
katalog organdw, ztozony z: 1) Gtéwnego Inspektora Sanitarnego;
2) wojewody z wojewddzkim inspektorem sanitarnym, jako kie-
rownikiem wojewodzkiej inspekcji sanitarnej wchodzacej w sktad
zespolonej administracji wojewodzkiej; 3) powiatowego inspekto-
ra sanitarnego, jako kierownika powiatowej inspekcji sanitarnej
wchodzgcej w sktad zespolonej administracji powiatowej; 4) por-

8 M. Stec, 1.2. Zasada pomocniczosci i decentralizacji [w:] System Prawa Samorzqdu
Terytorialnego Ustréj Samorzgdu Terytorialnego, red. . Lipowicz, t. 2, Warszawa
2022, s. 39.

9  Art. 10 ust. 1 ustawy o PIS, w brzmieniu pierwotnym (Dz. U. z 1985 r. Nr 12,
poz. 49).

10  Art. 11 ustawy o PIS, w brzmieniu pierwotnym.

1 Art.1pkt1lit. ,a” ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. 0 zmianie ustawy o Panstwo-
wej Inspekgji Sanitarnej (Dz. U. z1991r. Nr 7, poz. 25).
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towego inspektora sanitarnego dla morskich portow i przystani,
wod wewnetrznych i terytorialnych oraz jednostek ptywajgcych
na tych obszarach; 5) kolejowego inspektora sanitarnego dla ob-
szarow kolejowych™.

W niniejszym artykule przedstawitem pozycje organu powia-
towego omawianej formacji w latach 1999-2025, skupiajac sie
przede wszystkim na trzech zagadnieniach: usytuowaniu organu
w stosunku do starosty i administracji powiatowej, sposobie po-
wotywania oraz podlegtosci w postepowaniu administracyjnym.
W tym czasie zmianie ulegata nie tylko pozycja organu, ale tez
nazwa tego organu oraz Inspekcji. W przedmiotowym opraco-
waniu staratem sie przedstawi¢, jak w poszczegdlnych okresach
zmieniata sie regulacja prawna w tym zakresie. Nastepnie - w Pod-
sumowaniu - dokonatem oceny obowigzujgcych przepisdéw praw-
nych, rowniez w kontekscie ustawy z dnia 5 grudnia 2024 roku
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej®™ oraz sformutowatem
stosowne postulaty de lege ferenda. Postawitem tutaj nastepujacg
hipoteze - aktualna pozycja organu powiatowego PIS wymaga
odpowiedniej zmiany.

W artykule postuzytem sie metodg dogmatyczno-prawng,
analizujac tres¢ przepiséw prawnych oraz czesciowo metodg hi-
storyczno-prawng, prezentujgc ewolucje instytucji prawnej w okre-
slonym czasie.

12 Art. 51 pkt 5 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw okresla-
jacych kompetencje organdéw administracji publicznej - w zwigzku z reformg
ustrojowg panstwa (Dz. U. 21998 r. Nr 106, poz. 668).

13 Dz.U.z2024r. poz.1907.
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2. Lata 1999-2001

W 1990 roku powstat samorzad terytorialny na szczeblu gminy™.
Wéwczas funkcjonowat podziat terytorialny panstwa na gminy
i wojewddztwa. Z dniem 1 stycznia 1999 roku zostat wprowadzo-
ny zasadniczy tréjstopniowy podziat terytorialny panstwa na:
gminy, powiaty i wojewddztwa®, a takze ustanowiono samorzad
terytorialny na szczeblu powiatu™ i wojewddztwa’. W wyniku
tej reformy znowelizowano szereg ustaw, w tym ustawe o PIS™,
W efekcie tego m.in. zmieniono nazwe formacji na Inspekcje Sa-
nitarng i analogicznie zmodyfikowano tytut ustawy™.

Inspekcja Sanitarna byta powotana do nadzoru nad warun-
kami: 1) higieny Srodowiska; 2) higieny pracy w zaktadach pracy;
3) higieny w szkotach i innych placowkach oswiatowo-wycho-
wawczych, szkotach wyzszych oraz w osSrodkach wypoczynku;
4) zdrowotnymi zywnosci i zywienia - w celu ochrony zdrowia
ludzkiego przed wptywem czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych,
a w szczegdblnosci zapobiegania powstawaniu choréb zakaznych
i zawodowych?°,

14 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1990 r.
Nr 16, poz. 95) - tekst pierwotny.

15 Art. 1ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopnio-
wego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. 21998 r. Nr 96, poz. 603).

16 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r.
Nr 91, poz. 578) - tekst pierwotny.

17 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 1998 r.
Nr 91, poz. 576) - tekst pierwotny.

18 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie...

19 Art. 51 pkt. 1i 2 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie...

20 Art. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Inspekgji Sanitarnej (t.j. Dz. U 21998 r.
Nr 90, poz. 575 z p6zn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym w okresie od 1 stycznia
1999 r. do 31 grudnia 2001 r.
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Przechodzgc do organdw Inspekcji Sanitarnej, nalezy wska-
zac, ze ustawodawca ustanowit m.in. powiatowego inspektora
sanitarnego, jako kierownika powiatowej inspekcji sanitarne;j
wchodzacej w sktad zespolonej administracji powiatowej?'. Nastg-
pito wiec powigzanie tego organu z samorzgdowg administracjg
powiatowg??. Administracje te stanowity starostwo powiatowe,
kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostki
organizacyjne powiatu®. Zwierzchnikiem stuzbowym pracowni-
kow starostwa i kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu,
jak tez powiatowych stuzb, inspekcji i strazy uczyniono staroste®*.
Te ostatnie formacje (obejmujgce réwniez Inspekcje Sanitarng)
zostaty utworzone w celu ochrony zycia i zdrowia oraz szeroko
pojetego porzadku i bezpieczenstwa?®. Nalezy jednak doda¢, ze
ich charakter jest specyficzny. Z jednej strony organy powiato-
wych stuzb, inspekgji i strazy uznaje sie za organy administracji

21 Art. 51 pkt 5 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie...; art. 10 ust. 1 pkt 3 usta-
wy o Inspekcji Sanitarnej, w brzmieniu obowigzujgcym w okresie od 1 stycznia
1999 r. do 31 grudnia 2001 r.

22 M. Wardzynska, Geneza i wspdfczesny ksztatt systemu sanitarno-epidemiologicznego
w Polsce, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 2017, nr 62, t. 2/2/2017, 5. 125; H. Rokossowski,
Stuzby sanitarno-epidemiologiczne przed i po akcesji Polski do Unii Europejskiej
[w:] Polska polityka zdrowotna a akcesja Rzeczpospolitej do Unii Europejskiej, red.
T. Maksymiuk, J. Skrzypczak, Poznan 2006, s. 239.

23 Art. 33 ustawy o samorzadzie powiatowym, w brzmieniu obowigzujgcym w okre-
sie od 1 stycznia 1999 r. do 29 maja 2001 r. Na mocy art. 2 pkt 23 ustawy z dnia
11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzgdzie gminnym, o samorzgdzie
powiatowym, o samorzgdzie wojewddztwa, o administracji rzgdowej w wo-
jewddztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2001 r. Nr 45,
poz. 497) dodano w ustawie o samorzgdzie powiatowym art. 33a i art. 33b
dotyczgce kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

24 Art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 stycznia 1999 r.

25 K. Kasina, Komentarz do art. 33a ustawy o samorzqdzie powiatowym [w:] Ustawa
0 samorzqdzie powiatowym. Komentarz, red. P. Drembkowski, wyd. 1, Legalis
2019, nb. 1.
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rzgdowej pozostajgce pod zwierzchnictwem starosty?®. Z drugiej
natomiast kierownicy stuzb, inspekgcji i strazy dziatajgcy w imieniu
starosty sg organami jednostek samorzgdu terytorialnego - na
podstawie art. 5 § 2 pkt 6 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego?’. Tak wiec powotani kierownicy sg organami powiatu
w znaczeniu funkcjonalnym, czyli w sytuacji, gdy bedg wykony-
wac orzecznictwo administracyjne w sprawach nalezgcych do
wiasciwosci powiatu®,

Powracajgc do tematyki powiatowego inspektora sanitarnego,
nalezy stwierdzi¢, iz kierowat on dziatalnoscig powiatowej stacji sa-
nitarno-epidemiologicznej, bedgcej zaktadem opieki zdrowotnej?*
oraz byt powotywany i odwotywany przez staroste w porozumie-
niu z wojewddzkim inspektorem sanitarnym3°. W postepowaniu
administracyjnym organem wyzszego stopnia w stosunku do
powiatowego inspektora sanitarnego byt wojewddzki inspektor
sanitarny?’.

Wybranym organom samorzgdowym przystugiwaty pewne
uprawnienia w stosunku do powiatowego inspektora sanitarnego.
Rada powiatu przynajmniej raz na rok miata rozpatrywac informa-
cje wskazanego inspektora o stanie bezpieczenstwa sanitarnego

26 C.Martysz Komentarz do art. 33a ustawy o samorzqdzie powiatowym [w:] Ustawa
0 samorzqdzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Wolters Kluwer Polska,
Lex 2020, nb. 2.

27 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U.z 2025 r. poz. 1691.), zwana dalej KPA.

28 C.Martysz [w:] Ustawa o samorzqdzie..., op. cit., red. B. Dolnicki, art. 33a, Lex nb. 1.

29 Art. 10 ust. 3 ustawy o Inspekcji Sanitarnej, w brzmieniu obowigzujgcym w okre-
sie od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2000 r.

30 Art. 1 ust. 3 ustawy o Inspekcji Sanitarnej, w brzmieniu obowigzujgcym w okresie
od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2001 r.

31 Art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o Inspekcji Sanitarnej, w brzmieniu obowigzujgcym
w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2000 r.
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powiatu, przy czym na zgdanie rady gminy i rady powiatu infor-
macje taka powiatowy inspektor sanitarny byt obowigzany sktadac
w kazdym czasie®2. W zwigzku z przedtozong informacjg radzie
powiatu przystugiwato prawo do okreslania, w drodze uchwaty,
kierunkow dziatania powiatowego inspektora sanitarnego, w celu
zapewnienia nalezytego stanu bezpieczenstwa sanitarnego.
Nalezy zauwazy¢, ze prawo zgdania informacji ustawodawca przy-
znat réwniez radzie gminy. W mojej ocenie takie rozwigzanie byto
btedne, skoro rada gminy nie rozpatrywata tej informacji, ani nie
miata prawa do okreslania, w drodze uchwaty, kierunkéw dzia-
tania. W tym czasie w katalogu organdw nie przewidywano juz
inspektora sanitarnego dla gmin, ktéry mogtby by¢ odpowiednim
adresatem zgdan dla rady gminy. Tak wiec, jesli rada gminy posia-
data prawo do uzyskiwania informacji od powiatowego inspektora
sanitarnego, to takze powinna miec¢ analogiczne uprawnienia jak
rada powiatu.

W przypadkach bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
sanitarnego na terenie gminy lub powiatu - w szczeg6lnosci zas
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi - starosta, wojt, burmistrz (pre-
zydent miasta) mogt wydac wiasciwemu powiatowemu inspekto-
rowi sanitarnemu polecenie podjecia dziatan zmierzajgcych do
usuniecia tego zagrozenia3.

32 Art. 12a ust. 3 ustawy o Inspekcji Sanitarnej, w brzmieniu obowigzujgcym
w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 22 lutego 2000 r. Z dniem 23 lutego 2000 r.
weszta w zycie zmiana tego przepisu i wprowadzono zastrzezenie, ze infor-
macja powinna by¢ sktadana nie czesciej niz raz na trzy miesigce (art. 14 pkt 5
lit. ,b" ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji publicznej - Dz. U. z 2000 r. Nr 12, poz. 136).

33 Art.12a ust. 4 ustawy o Inspekgji Sanitarnej, w brzmieniu obowigzujgcym w okre-
sie od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2001 r.

34 Art.12a ust. 5 ustawy o Inspekcji Sanitarnej, w brzmieniu obowigzujgcym w okre-
sie od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2001 r.
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3. Lata 2002-2009

W dniu 1 stycznia 2002 roku weszta w zycie zmiana ustawy o In-
spekcji Sanitarnej*. Na mocy tej nowelizacji powiatowy organ
Inspekcji Sanitarnej zyskat miano powiatowego inspektora sanitar-
nego, bez dodatkowego okreslenia, ktére dotgd funkcjonowato®.
Byt on powotywany przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (dalej:
GIS, Gtowny Inspektor), po zakonczeniu postepowania kwalifika-
cyjnego przeprowadzonego z udziatem starosty - na okres 5 lat*’.
Gtéwnego Inspektora oraz pozostatych inspektoréw sanitarnych
zaliczono do organdow administracji niezespolonej®. Ten pierwszy
organ koordynowat i nadzorowat ustawowg dziatalnosc¢ inspek-
toréw sanitarnych®. Doszto zatem do odtgczenia powiatowego
inspektora sanitarnego od administracji powiatowej*®. Jednakze
starosta uczestniczyt w postepowaniu kwalifikacyjnym zmierza-
jacym do powotania wskazanego inspektora.

35 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie...

36 Art.1pkt 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie...; art. 10 ust. 1 pkt 3 usta-
wy o Inspekcji Sanitarnej, w brzmieniu obowigzujgcym w okresie od 1 stycznia
2002 r. do 26 kwietnia 2002 r.

37 Art.1pkt9 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 zmianie...; art. 11 ust. 1i 3 ustawy
o Inspekcji Sanitarnej, w brzmieniu obowigzujgcym w okresie od 1 stycznia
2002 r. do 26 kwietnia 2002 r.

38 Pkt 17 do Zatgcznika pn.,Organy administracji niezespolonej” do ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2001 .
Nr 80, poz. 872 z pézn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym w okresie od 1 stycznia
2002 r. do 26 kwietnia 2002 r.; art. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmia-
nie...

39 Art. 1pkt 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie...; art. 10 ust. 3 ustawy
o Inspekcji Sanitarnej, w brzmieniu obowigzujgcym w okresie od 1 stycznia
2002 r. do 26 kwietnia 2002 r.

40 ). Bukowski, Dziatalnosc Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krakowie
w okresie reform Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (1980-2005) [w:] Od krélewskich
edyktdw do Inspekcji Sanitarnej, Historia dziatari sanitarnych i przeciwepidemicznych
w Krakowie i Matopolsce, red. ). Bukowski, M. Bilek, Krakéw 2007, s. 318.
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Uzasadnieniem omawianej zmiany byt poglad, ze zespolenie
witadz lokalnych z Inspekcjg Sanitarng nie przyniosto oczekiwanych
rezultatéw - nie sprzyjato spojnosci w tej formacji*!. Celem nowe-
lizacji byto wiec uniezaleznienie inspektora sanitarnego od orga-
nu administracji zespolonej*. Nalezy doda¢, ze dotychczasowa
organizacja i podporzadkowanie struktur Inspekcji Sanitarne;j
spotkaty sie z krytyczng oceng NIK. Izba ta zarzucita, iz reforma nie
zostata nalezycie przygotowana od strony legislacyjnej, a w kon-
sekwencji dziatalno$¢ wszystkich szczebli wskazanej inspekg;ji
wykazywata nieprawidtowosci, niepozostajgce bez wptywu na
realizacje ustawowych zadan*. Jesli zas chodzi o wprowadze-
nie postepowania kwalifikacyjnego i kadencyjnosci sprawowania
funkcji, to miato to zmierzac¢ do powotywania 0séb o najwyzszych
kwalifikacjach, unikniecia zarzutu korupcji oraz - wobec braku
zakazu ponownego sprawowania funkcji - spowodowania wiek-
szej starannos$ci w wykonywaniu zadan przez osoby zamierzajgce
ubiegac sie 0 ponowne powotanie*.

41 M. Wardzynska, Geneza i wspétczesny ksztatt..., op. cit., s. 125; M. Posobkiewicz,
J. Kalinowska-Morka, B. Swiekatowski, Paristwowa inspekcja sanitarna - 60 lat
istnienia i 95-lecie funkcjonowania stuzb sanitarnych w Polsce, ,Przeglad Epide-
miologiczny” 2015, rr 69, s. 117.

42 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o Inspekgji Sanitarnej, druk
nr 2373, Sejm RP, lll kadencji s.10-11; M. Stych, Geneza, struktura oraz wybrane
zadania Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2012,
nr 12, s. 171; M. Maczynski, Komentarz do art. 33a ustawy o samorzqdzie powia-
towym [w:] Ustawa o samorzgdzie powiatowym. Komentarz, red. P. Chmielnicki,
LexisNexis 2005, Lex nb. 3.

43 Informacja NIK o wynikach kontroli biezgcego nadzoru sanitarnego sprawo-
wanego przez Inspekcje Sanitarng, w warunkach reformy administracji pu-
blicznej, znak: DZiKF-41006-2000 Nr ewid. 80/2001/P/00/139/DZK, maj 2001 r.,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrola,326.html [do-
step: 7.12.2025r.], s. 4.

44 Uzasadnienie do projektu ustawy..., druk nr 2373, s. 11.
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Zmianie ulegty rowniez przepisy art. 12a ustawy o Inspekgji
Sanitarnej. Usunieto mozliwo$¢ zgdania przez rade gminy i rade
powiatu od powiatowego inspektora sanitarnego informacji
w kazdym czasie (ust. 3 ww. artykutu)* oraz skreslono przepisy
dotyczgce m.in. okreslania przez rade powiatu kierunkéw dziata-
nia powiatowego inspektora sanitarnego oraz wydawania przez
staroste, wéjta, burmistrza (prezydenta miasta) polecenia podje-
cia dziatan zmierzajgcych do usuniecia tego zagrozenia (ust. 4-7
powyzszego artykutu)*. Zatem konsekwencjg likwidacji zespolenia
byto ograniczenie uprawnien organdw jednostek samorzgdowych.

Na mocy ustawy z dnia 1 marca 2002 roku o zmianie ustawy
o Inspekcji Sanitarnej oraz zmianie innych ustaw*” powrécono do
poprzedniej nazwy inspekcji - Parstwowej Inspekcji Sanitarnej*.
Organ powiatowy przyjat nazwe panstwowego powiatowego in-
spektora sanitarnego (PPIS). Zmieniono takze spos6b powotywania
tego organu. Byt powotywany na okres 5 lat przez panstwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego (dalej: PWIS), po zakoncze-
niu postepowania kwalifikacyjnego przeprowadzonego z udziatem
wojewody®.

4. Lata 2010-2020

Po o$miu latach doszto do kolejnej reformy. Z dniem 1 stycznia
2010 roku PPIS znéw stat sie organem rzagdowej administracji ze-

45  Art. 1 pkt 11 lit. ,c” ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie...

46 Art. 1 pkt 11lit. ,d” ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie...

47 Dz.U.z 2002 r. Nr 37, poz. 329. Ustawa weszta w zycie 27 kwietnia 2002 r.

48 M. Bilek, Od Il Rzeczpospolitej do Wspdlnej Europy (Stuzby sanitarne w Polsce
1918-2005) [w:] W stuzbie zdrowiu publicznemu (Zarys historii Stuzb Sanitarnych
Paristwa Polskiego 1918-2010), red. A. Wojtyta i P. Bilinski, Warszawa 2010, s. 110.

49 Art.1pkt. 1, 38 ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianie...
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spolonej w powiecie®. Doszto zatem do ponownego powigzania
organu PIS z administracjg powiatowg® - w postaci zespolenia
organizacyjnego™. Nalezy zaznaczy¢, ze zespolenie organizacyjne
w odniesieniu do kierownikéw powiatowych zespolonych stuzb,
inspekgji i strazy realizuje sie w bardzo ograniczony sposéb. Ma
charakter posredni (czesciowy), gdyz nie wigze sie z wtgczeniem
ich jednostek (komend, inspektoratow) do aparatu pomocniczego
starosty®.

Celem powyzszej nowelizacji byto przywrocenie samorzadowi
odpowiedniej rangi, a przyjete rozwigzania miaty stanowic kolej-
ny krok w procesie decentralizacji zadan publicznych®*. Warto
wspomnie(, ze juz w 2008 roku przedstawiciel Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji - w odpowiedzi na interpelacje - in-
formowat o planowanym ponownym zespoleniu PIS na poziomie
powiatowym i wojewddzkim oraz koniecznosci oddziatywania

50 Art. 5 pkt 2 lit. ,a" i art. 39 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie niekté-
rych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji
publicznej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753).

51 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadarn administracji publicznej
w wojewddztwie, Druk nr 1073, VI kadencja Sejmu RP, s. 2, 5; szerzej na temat
organizacji i funkcjonowania PIS w tym czasie: D. Rudas, Organizacja i funkcjo-
nowanie Paristwowej Inspekcji sanitarnej [w:] Zdrowie Publiczne Wybrane zagad-
nienia, red. ). Opolski, t. 1, Warszawa 2011, s. 151-160; M. Janik, Policja sanitarna
(Rozdziat 3 Organizacja Paristwowej Inspekcji Sanitarnej), Lex 2012.

52 W. Sniecikowski, Sytuacja administracyjnoprawna Powiatowego Inspektora Sanitar-
nego w administracji zespolonej w powiecie, Prawo pl., 27.04.2011 r., https://www.
prawo.pl/samorzad/sytuacja-administracyjnoprawna-powiatowego-inspekto-
ra-sanitarnego-w-administracji-zespolonej-w-powiecie,79204.html [dostep:
2.12.2025r.].

53 S. Gajewski, Komentarz do art. 33a ustawy o samorzgdzie powiatowym [w:] Ustawa
0 samorzqdzie powiatowym. Komentarz, red. S. Gajewski, A. Jakubowski, wyd. 2,
Legalis 2019 nb. 2.

54 Uzasadnienie do Rzgdowego projektu..., Druk nr 1073..., s. 1.
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starosty na powiatowe struktury Inspekcji, zwtaszcza w sytuacjach
nadzwyczajnych®>.

W kwestii sposobu powotywania, to starosta powotywat PPIS
na okres 5 lat i odwotywat go - za zgodg PWIS*°. Regulacja ta wy-
razata zespolenie osobowe wskazanego inspektora powiatowego
ze starostg®. Ten ostatni organ sprawowat wiec petne zwierzch-
nictwo osobowe i stuzbowe nad PPIS, przy wspétudziale organu
wyzszego stopnia - PWIS®8. Jednakze starosta nie byt dysponentem
srodkéw finansowych dla powiatowej stacji sanitarno-epidemio-
logicznej, ani nawet jej organem zatozycielskim®°. Jezeli obszar
dziatania PPIS obejmowat dwa lub wiecej powiaty®?, tego inspek-
tora sanitarnego i jego zastepce powotywat oraz odwotywat - za
zgodg PWIS - starosta powiatu, w ktérym PPIS miat siedzibe, po
zasiegnieciu opinii pozostatych zainteresowanych starostow®'.

55 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 6299 w sprawie planowanej
zmiany podporzadkowania Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej z dnia 5 grudnia
2008 r., https://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/25199F85 [dostep: 5.12.2025 r.].

56 Art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie...; L. Bielecki, Terenowe
organy administracji rzqdowej [w:] Ustrojowe prawo administracyjne, red. L. Bie-
lecki, P. Ruczkowski, Warszawa 2011, s. 232.

57 W. Sniecikowski, Sytuacja administracyjnoprawna..., op. cit.

58 A.Nodzak, A.A. Kania, Organizacja bezpieczeristwa na ptaszczyZnie powiatu [w:]
System bezpieczeristwa w powiecie. Zagadnienia administracyjnoprawne pkt 3.4.4.
(Paristwowy powiatowy inspektor sanitarny - kilka uwag na tle znowelizowanego
stanu prawnego), Legalis 2023.

59 M. Seweryn, Funkcjonowanie Paristwowej Inspekcji Sanitarnej. Historia, rozwgj,
wyzwania, ,Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie” 2015, nr 13 (2), s. 158-164, s. 163.

60 Obszar dziatania PPIS moze obejmowac kilka powiatéw (art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o warunkach zdrowotnych zywnosci
i zywienia oraz niektoérych innych ustaw - Dz. U. 2 2005 r. Nr 178, poz. 1480; art. 10
ust. 1a ustawy o PIS w brzmieniu obowigzujgcym od 17 pazdziernika 2005 r.).

61 Art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie...; art. 11 ust. 4 ustawy
o PIS w brzmieniu obowigzujgcym w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 14 marca
2020r.


https://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/25199F85
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgazdcnzvguys4ytbonuwg
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Na wniosek GIS lub PWIS starosta mégt w kazdym czasie odwotac
PPIS, jezeli przemawiat za tym interes stuzby, a w szczegdlnosci
jezeli dziatalnosc¢ tego inspektora sanitarnego lub podlegtej mu
jednostki mogta zagrozi¢ prawidtowemu wykonywaniu zadan
PIS, a zwtaszcza naruszy¢ bezpieczenstwo sanitarne na terenie
wiasciwosci danej jednostki®2,

W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa sanitarnego PWIS
w zakresie nalezgcym do wiasciwosci PIS ma ustalac szczegdtowe
zasady postepowania w stosunku do PPIS. Ten ostatni organ
ma zas przedstawiac przynajmniej raz w roku radzie powia-
tu informacje o stanie bezpieczehstwa sanitarnego powiatu®3.
W zwigzku z przedtozong informacjg radzie powiatu stuzy pra-
wo wystepowania, w drodze uchwaty, z wnioskami o podjecie
dziatah przez PPIS w celu zapewnienia nalezytego stanu bez-
pieczenstwa sanitarnego. Wojt (burmistrz, prezydent miasta)
w wypadkach bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa sa-
nitarnego na terenie gminy, a w szczegélnosci zagrozenia zycia
lub zdrowia ludzi, uzyskat prawo wystgpienia do wtasciwego
PPIS z wnioskiem o podjecie dziatan zmierzajgcych do usuniecia
tego zagrozenia®.

Nie ulegta zmianie podlegto$¢ administracyjna PPIS. Organem
wyzszego stopnia w rozumieniu KPA w stosunku do PPIS nadal
pozostawat PWIS®S.

62 Art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie...; art. 11 ust. 6 ustawy
o PIS w brzmieniu obowigzujgcym w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 14 marca
2020r.

63 Art.5pkt5lit. ,a"” ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie...; art. 12a ust. 1-3
ustawy o PIS w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2010 r.

64 Art. 5 pkt5lit.,b"” ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie...; art. 12a ust. 3a
i 3b ustawy o PIS w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2010 r.

65 Art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o PIS w brzmieniu obowigzujgcym od 10 lipca 2006 r.



Przeglad Legislacyjny 2026, online ARTYKULY

5. Lata 2020-2024

Po kilku latach funkcjonowania Inspekcji w nowej strukturze za-
czety pojawiac sie sygnaty (m.in. ze strony Ministerstwa Zdrowia,
zwigzkow pracodawcow) dotyczgce powrotu do pionowej struktury
PIS i odwrdcenia zmian z 2010 roku®, Urzeczywistniono to ustawg
z dnia 23 stycznia 2020 roku o zmianie ustawy o Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej oraz niektérych innych ustaw®’. Na mocy tego
aktu PPIS stat sie organem rzgdowej administracji zespolonej
w wojewddztwie, a nie w powiecie®®. Zbiegto sie to w czasie z wpro-
wadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego w kraju w zwigzku
ze wzrostem zakazen wirusem SARS-CoV-2%°.

Powyzsza modyfikacja miata na celu zmiane struktury or-
ganizacyjnej PIS oraz wzmocnienie wojewody jako organu re-
prezentujgcego rzad w terenie’®. Zdaniem twércow nowelizacji,
ustanowienie PPIS organem zespolonej administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie miato przyczyni¢ sie do sprawnej realizacji jed-
nolitej strategii i polityki panstwa w obszarze ochrony zdrowia
publicznego”. Projekt tej ustawy spotkat sie z krytykg opozycji
parlamentarnej. Wskazywano m.in. na problem odebrania sta-

66 M. Kedzierski, M. Oramus, Sanepid w ogniu, Ewolucja funkcjonowania Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej w czasie pandemii COVID-19, Przeglqd rozwiqzar miedzynaro-
dowych wraz ze studium przypadku na przyktadzie Polski, Krakéw 2021, s. 4.

67 Dz.U.z2020r. poz. 322. Zasadniczo ustawa weszta w zycie 15 marca 2020 r.

68 Art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie...; szerzej na temat
aktualnej struktury PIS: M. Kaczocha, Ustawa o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej.
Komentarz (art. 10), wyd. 2, Lex 2023.

69 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 433).

70 Uzasadnienie do Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, Druk nr 46, IX kadencja Sejmu RP, s. 1.

71 Uzasadnienie do Rzagdowego projektu..., Druk nr 46..., s. 5.
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rostom nadzoru nad powiatowymi strukturami Inspekcji, co mo-
gto utrudniaé¢ wykonywanie zadan zwigzanych z zarzgdzaniem
kryzysowym?2,

Mimo braku zespolenia PPIS na szczeblu powiatu, pozosta-
wiono pewne instrumenty charakterystyczne dla zespolenia or-
ganizacyjnego, z ktérych rada powiatu moze korzysta¢ w celu
zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego na terenie powiatu,
tj. coroczng informacje o stanie bezpieczenstwa sanitarnego po-
wiatu i wystepowanie, w drodze uchwaty, z wnioskiem o podjecie
stosownych dziatan (art. 12a ust. 3 i 3a ustawy o PIS)”.

Powiatowego inspektora powotuje na okres 5 lat i odwotuje
PWIS, po zasiegnieciu opinii wojewody wiasciwego ze wzgledu
na siedzibe PPIS’4. W odréznieniu od trybu powotania PWIS, przy
powotywaniu i odwotywaniu PPIS ustawodawca wymaga zasiegnie-
cia opinii, czyli stanowiska niewigzgcego’®. Wojewodzki inspektor
moze za$ w kazdym czasie odwotac PPIS, jezeli przemawia za tym
interes stuzby, w szczegdlnosci jezeli dziatalnos¢ tego inspektora
lub podlegtej mu jednostki moze zagrozi¢ prawidtowemu wyko-
nywaniu zadan PIS, zwtaszcza naruszy¢ bezpieczenstwo sanitarne
na obszarze wtasciwosci tego inspektora’®. Wobec tego nalezy
stwierdzi¢, ze starosta nie tylko utracit mozliwos¢ bezposredniego
powotania lub odwotania PPIS, ale zostat rowniez pozbawiony
jakiejkolwiek formy wspétpracy z innymi organami administracji
publicznej w tym zakresie (opinia, zgoda, porozumienie)”’.

72 M. Kedzierski, M. Oramus, Sanepid w ogniu..., op. cit., s. 5.

73 A.Nodzak, A.A. Kania, Organizacja bezpieczeristwa..., op. cit.

74 Art. 1pkt 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie...

75 M. Kaczocha, Ustawa o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej. Komentarz (art. 11), wyd. 2,
Lex 2023 nb. 2.

76 Art. 1pkt 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie...

77 A.Nodzak, A.A. Kania, Organizacja bezpieczeristwa..., op. cit.
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Jezeli chodzi o kompetencje GIS, to organ ten moze m.in. wy-
dawac organom PIS polecenia dotyczgce podjecia okreslonych
czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych oraz zgdac od nich
informacji w tym zakresie. W przypadku wystgpienia zagrozenia
zdrowia publicznego, w szczegdlnosci zagrozenia epidemiologicz-
nego lub zagrozenia jakosci zdrowotnej zywnosci, GIS koordynuje
dziatalno$¢ organdw PIS, w tym moze wydawac polecenia reali-
zacji zadan majgcych na celu przeciwdziatanie zagrozeniu i jego
monitorowanie’®. Twércy ustawy uznali, ze zwiekszenie kompe-
tencji GIS jest niezbedne dla zapewnienia skuteczniejszego, lepiej
skoordynowanego nadzoru w obszarze zdrowia publicznego™.

W aspekcie podlegtosci PPIS w postepowaniu administracyj-
nym nie dokonano zadnych modyfikacjie.

6. Sytuacja od 2025 roku

W 2025 roku nie nastapity zmiany w strukturze PIS. Jednakze
ustawa z dnia 5 grudnia 2024 roku o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej®" uznata Inspekcje za podmiot ochrony ludnosci®
i przewidziata dla niej zadanie w postaci przeprowadzania kontroli

78 Art. 1 pkt3lit. ,a" i ,b" ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie...; art. 8a
ust. 34 ustawy o PIS w brzmieniu obowigzujgcym od 15 marca 2020 r.

79 Uzasadnienie do Rzagdowego projektu..., Druk nr 46..., s. 3.

80 Art.12 ust. 2 pkt 1 ustawy o PIS w brzmieniu obowigzujgcym od 10 lipca 2006 r.

81 Dz. U.z 2024 r. poz. 1907; ustawa, zwana dalej: uoolioc, zasadniczo weszta
w zycie 1 stycznia 2025 r.

82 Art. 17 ust. 1 pkt 11lit. ,b” uoolioc; szerzej: J. Dolny, Paristwowa Inspekcja Sani-
tarna jako podmiot ochrony ludnosci w mysl ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, 7 pazdziernika 2025 r., Legalis; J. Dolny, Zadania organdéw samorzqdu
terytorialnego w zakresie podmiotow ochrony ludnosci (obrony cywilnej) w mys/
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ,Przeglad Legislacyjny” 2024,
nr2.
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spetniania w obiektach zbiorowej ochrony wymagan higienicznych

oraz sanitarnych?®.

W odniesieniu do podmiotéw ochrony ludnosci, stanowig one
czes¢ systemu ochrony ludnosci sktadajgcego sie z:

1) organow administracji publicznej wykonujgcych zadania maja-
ce na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci przez ochro-
ne zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury
niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, débr kultury
i Srodowiska w sytuacji zagrozenia (organéw ochrony ludno-
sci);

2) podmiotéw wykonujgcych te zadania (podmiotéw ochrony
ludnosci);

3) zasobdéw ochrony ludnosci.

Z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny
podmioty ochrony ludnosci stajg sie podmiotami obrony cy-
wilnej®. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) oraz starosta maja
wtedy kierowac obrong cywilng na obszarze odpowiednio gminy
i powiatu®.

7. Podsumowanie

Przedstawiona powyzej ewolucja organu powiatowego (Panstwo-
wej) Inspekcji Sanitarnej dowodzi, ze organ ten ulegat czestym
przeobrazeniom. W latach 1999-2001 powiatowy inspektor sani-
tarny byt zespolony z administracjg powiatowa. Nastepnie w latach
2002-2010 doszto do pionowego podporzgdkowania i odtgczenia

83 Art. 107 ust. 3 uoolioc.

84 Art. 2 ust. 1iust. 3 pkt 3 uoolioc.

85 Art. 118 ust. 2 uoolioc; szerzej: J. Dolny, Korpus obrony cywilnej i jego wspdtdzia-
tanie z Sitami Zbrojnymi w swietle ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,
.Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2025, nr 1; J. Dolny, Zadania organdw..., op. cit.
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omawianego organu ze struktur powiatowych. W kolejnym okre-
sie - lata 2010-2020 - ponownie zespolono PPIS ze strukturami
powiatu, po czym od marca 2020 roku organ ten zostat potgczony
ze strukturami administracji zespolonej w wojewoddztwie. Wraz
ze zmiang struktury zmieniat sie sposéb powotywania PPIS, a je-
dynie podlegtos¢ w postepowaniu administracyjnym nie ulegata
modyfikacji.

Dokonywane reformy miaty niejako charakter wahadtowy. Po
kilku latach obowigzywania danego modelu przyjmowano inny
- nieco zblizony do systemu funkcjonujgcego wczesniej. Moze
to Swiadczyc¢ o Scieraniu sie réznych koncepcji dotyczgcych dzia-
talnosSci organdw PIS i raz jedna idea, a raz druga byta wcielana
w zycie. W analizowanym okresie inspektor powiatowy najdtuzej
pozostawat w powigzaniu ze strukturami powiatowymi i ten model
wydaje sie by¢, w mojej ocenie, rozwigzaniem optymalnym. Tym
samym uwazam za niezasadne zespolenie PPIS z administracjg
wojewody.

Swoje stanowisko opieram na dwoch grupach argumentoéw.
Za zespoleniem powiatowym PPIS przemawia przede wszyst-
kim zasada decentralizacji® - traktowana jako idea, ktérej ratio
.jest przekazywanie kompetencji wtadzy panstwowej organom
jednostek samorzadu terytorialnego, wytonionym w sposéb de-

86 Szczegdtowe rozwazania dotyczace zasady decentralizacji nie sg przedmiotem
niniejszego opracowania; szerzej na temat tej zasady m.in.: B. Banaszak, Ko-
mentarz do art. 15 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2,
red. B. Banaszak, Warszawa, Legalis 2012; A. Skoczylas, W. Pigtek, Konstytucja
RP Tom | Komentarz art. 1-86 (art. 15)...; ). Korczak, Samorzqd terytorialny jako
przedmiot regulacji konstytucyjnych [w:] Konstytucyjne podstawy funkcjonowania
administracji publicznej. System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrobel, t. 2, art. 15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (wyciag
redakcyjny), Legalis 2012; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 r. (art. 15), Warszawa 2000, s. 26-27.
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mokratyczny przez spotecznosci lokalne””. Wtasnie do tej zasa-
dy odwotywali sie tworcy nowelizacji ustawy o PIS, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 2010 roku®. Istotnie, zasada decentralizacji nie
oznacza wymogu decentralizacji wszystkich panstwowych jedno-
stek organizacyjnych, gdyz to ustawodawca ocenia, czy i w jakim
zakresie jednostki te powinny podlegac decentralizacji oraz na
ktérym szczeblu - wojewddztwa, powiatu czy gminy - majg zostac
usytuowane?®. Jednakze wytgczenie pewnych spraw z kompeten-
cji organow lokalnych i przekazanie ich innym organom wtadzy
powinno by¢ dokonane w zgodzie z Konstytucjg, w drodze usta-
Wy oraz przy poszanowaniu wymagan racjonalnosci®®. Wtasnie
zasady racjonalnosci mogg przemawiac za umiejscowieniem PPIS
w strukturze powiatu. Nazwa organu sugeruje bowiem powigzanie
z administracjg powiatowg, a nie wojewddzkg. Co wiecej, nadal
wystepujg pewne cechy zespolenia organizacyjnego w powiecie?'.
Zatem struktura powiatowa i status kierownika powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy wydajg sie by¢ naturalnym srodowiskiem
dla PPIS - tak jak dla powiatowego inspektora nadzoru budow-
lanego. Tym samym aktualny system mozna uznac za pewng
aberracje.

Kolejnych argumentéw za powigzaniem PPIS ze starostg do-
starcza regulacja ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.
Starosta ma koordynowac wspotprace miedzy stuzbami, inspek-
cjami i strazami w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej na obszarze powiatu (art. 11 ust. 1 pkt 3 tej

87 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 3 listopada 2006 r., K 31/06,
OTK-A 2006, nr 10, poz. 147.

88 Uzasadnienie do Rzadowego projektu..., Druk nr 1073...,s. 1.

89 Wyrok TK z dnia 25 listopada 2002 r., K 34/01, OTK ZU 6A/2002, poz. 84.

90 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2003 r., K 24/02, OTK ZU 2A/2003, poz. 11.

91 Art.12a ust. 3 i 3a ustawy o PIS.
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ustawy)®. Ponadto w czasie stanu wojennego lub w czasie wojny
starosta ma kierowac obrong cywilng w powiecie (art. 118 ust. 2
ww. ustawy). Wynika z tego silna pozycja starosty - zaréwno
w czasie pokoju, jak i w czasie stanu wojennego lub w czasie
wojny. Inspekcja zas zostata uznana za podmiot ochrony ludno-
$ci (obrony cywilnej), a jej organem dziatajgcym zasadniczo na
obszarze powiatu®® jest PPIS. Tak wiec starosta moze wzgledem
powyzszego inspektora wykonywac pewne dziatania®. Dlatego,
aby nie doprowadzac do sporéw pomiedzy starostg a wojewoda,
zasadnym jest zespolenie PPIS ze strukturg powiatu. Pozwolitoby
to staroscie w sposob bardziej efektywny i stanowczy wykonywac
czynnosci koordynowania wspoétpracy (organizowania wspotpra-
cy) miedzy stuzbami, inspekcjami i strazami oraz kierowac obrong
cywilng w powiecie.

Na zakonczenie pragne dodac, ze zespolenie PPIS ze starosta
nie powinno catkowicie eliminowac pionowego podporzgdkowa-
nia w Inspekcji. W celu zapewnienia spdjnosci dziatania w catej
formacji niezbedne jest pozostawienie pewnych instrumentéw
wtadczych inspektora sanitarnego usytuowanego wyzej w hie-
rarchii w stosunku do tego umiejscowionego nizej.

Streszczenia

Ewolucja pozycji powiatowego organu (Panstwowej)
Inspekcji Sanitarnej

W niniejszym artykule autor przedstawit ewolucje pozycji po-
wiatowego organu (Panstwowej) Inspekcji Sanitarnej w latach

92 Przepis art. 60 ust. 2 uoolioc stanowi, ze starosta ma organizowac wspétprace
miedzy podmiotami ochrony ludnosci dziatajgcymi na obszarze powiatu.

93 Obszar dziatania moze obejmowac kilka powiatow (art. 10 ust. 1a ustawy o PIS).
94 |. Dolny, Panstwowa Inspekcja..., op. cit.
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1999-2025. Konsekwencjg wprowadzenia tréjstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa na gminy, powiaty i wojewddztwa
byto utworzenie z dniem 1 stycznia 1999 roku organu powiato-
wego Inspekcji Sanitarnej w postaci powiatowego inspektora sa-
nitarnego. W kolejnych latach zmieniata sie nazwa tej inspekdji,
wskazanego organu oraz jego pozycja wzgledem administracji
powiatowej i starosty. W opracowaniu zaprezentowano wiec, jak
te kwestie uregulowano w poszczegdlnych okresach. Nastepnie
autor dokonat oceny aktualnej regulacji, réwniez z uwzglednie-
niem przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia 2024 roku o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej oraz sformutowat stosowne postulaty
de lege ferenda.

Autor postuzyt sie metodg dogmatyczno-prawng, analizujgc
tres¢ przepisdbw prawnych oraz czeSciowo metodg historyczno-
-prawng, przedstawiajgc ewolucje instytucji prawnej w okreslonym
czasie.

Stowa kluczowe: Panstwowa Inspekcja Sanitarna, panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny, zdrowie publiczne.

The Evolution of the Status of the District-Level Body of
the State Sanitary Inspection

This article presents the evolution of the status of the dis-
trict-level body of the State Sanitary Inspection in the years 1999-
2025. The introduction of the three-tier territorial division of the
state into communes, districts, and voivodeships resulted, as of
1January 1999, in the establishment of a district-level body of the
Sanitary Inspection in the form of the district sanitary inspector.
In the following years, the name of the inspection, the designation
of this body, and its status in relation to the district administration
and the starost changed. The article therefore shows how these
issues were regulated in particular periods. The author then eval-
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uates the current legal framework, also taking into account the
provisions of the Act of 5 December 2024 on Civil Protection and
Civil Defence, and formulates relevant de lege ferenda postulates.

The author employs the dogmatic-legal method, analysing
the content of legal provisions, and, to some extent, the histori-
cal-legal method, presenting the evolution of this legal institution
over time.

Keywords: State Sanitary Inspection, district sanitary inspec-
tor, public health.
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